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RESUMO

Em 2016, ap6s levantamento de projetos académicos desenvolvidos nas institui¢coes de ensino
de Ivaipora, um grupo formado por dez institui¢des, iniciou uma discussdo sobre a
possibilidade de implementacdo de uma incubadora tecnolégica municipal para abrigar
possiveis empresas e/ou produtos desenvolvidos. O grupo se consolidou como Camara de
Inovagdo do municipio e apds cerca de dois anos de reunides, um planejamento mais
amadurecido foi apresentado, expandindo a atuacdo do grupo em trés eixo estratégicos
(cultura de inovacdo, infraestrutura e ambiente legal). Este trabalho derivou do planejamento
do grupo, impulsionado pelas discussdes sobre ambiente legal. Ja conhecida pela utilizacao
nas cidades de Londrina, Curitiba e Maringa, a lei de ISS Tecnolégico foi apontada como uma
das alternativas para impulsionar a cultura de inovacao na cidade. O projeto aqui
desenvolvido, apresenta as legislacdes que sustentam a proposta de lei de ISS Tecnolégico,
iniciando na Constituicao Federal de 1988 até a Lei Complementar n° 2.574 de 2014 que
regulamenta a cobranga do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza em Ivaipora. Além
das legislacoes, também foi realizada entrevista com o setor que operacionaliza a lei de ISS
Tecnoldgico no municipio de Londrina, trazendo a tona todos os dados empiricos que podem
contribuir para a construcdo da proposta. Ao final, é apresentada a proposta de minuta de lei
para o municipio de Ivaipora.

Palavras-chave: Politica Publica. ISS Tecnologico. Rentincia Fiscal.



ABSTRACT

In 2016, after a survey of academic projects developed in the educational institutions of
Ivaipord, a group of ten institutions started a discussion about the possibility of implementing
a municipal technological incubator to house possible companies and/or products developed.
The group consolidated itself as the City's Innovation Board and after more than two years of
meetings, a more mature planning was presented, expanding the group's performance in three
strategic areas (innovation culture, infrastructure and legal environment). This work was
derived from the planning of the group, driven by discussions about legal environment.
Already known for the use in the cities of Londrina, Curitiba and Maringa, the ISS
Technological Law was pointed out as one of the alternatives to boost the innovation culture
in the city. The project developed here, presents the legislation that underpins the proposed
ISS Technological Law, starting in the Federal Constitution of 1988 until Complementary
Law No. 2,574 of 2014 that regulates the collection of the Tax on Service of any Nature in
Ivaipora. In addition to the legislation, an interview was also held with the sector that operates
the ISS Technological Law in the city of Londrina, bringing to light all the empirical data that
can contribute to the construction of the proposal. At the end, the draft bill for the
municipality of Ivaipora is presented.

Palavras-chave: Public Policy. ISS Technological. Tax Waiver.
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1 INTRODUCAO

No atual periodo de crise econémica que vive o pais, a incorporacdo de conhecimentos
nas atividades produtivas e a inovacdo passaram a ser entendidas como variaveis estratégicas
para a competitividade de organizagoes, cidades e paises. Apesar do entendimento de que ha
necessidade de investimento em inovacao, esta realidade nao é tao simples para empresarios e
os altos custos com inovacdo estdo entre as principais dificuldades apontadas. Em pesquisa
mais recente realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “os
investimentos, ainda em patamares baixos, sé ndo foram menores porque entre 2012-2014,
40% das empresas inovadoras receberam algum apoio do governo para suas atividades
inovativas” (IBGE, 2016).

Analisando este dado, é preciso refletir sobre a importancia e necessidade da
existéncia de politicas publicas focadas no fomento a inovagdo. Mazzucato e Penna (2016)
observam que investimentos publicos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) sdo
indutores do crescimento da produtividade, gerando empregos bem remunerados e com mais
efeitos multiplicadores do que outras despesas governamentais. Atento as necessidades de
investimento publico, algumas cidades do Brasil, se destacam por fazerem a diferenca quando
se trata de tecnologia e inovacao. Uma pesquisa realizada pela consultoria Urban System no
ano de 2016, para conhecer as 50 cidades mais inovadoras do Pais, as cidades do Estado do
Parana que figuram nesta lista, sdo: Curitiba (8°), Maringa (19°) e Londrina (23°), as quais
desenvolveram uma série de a¢des para estimular a expansao dos investimentos em inovacao,
das quais destaca-se a criacdo de projeto de renuncia fiscal, por meio da lei de ISS
Tecnologico (BRETAS, 2016).

Este mecanismo criado pelos governos municipais, possibilita que o empresario utilize
parte do Imposto Sobre Servigo (ISS) pago no ano anterior para investir em inovacao,
pesquisa e tecnologia nas empresas. Nos municipios estudados, esses valores variam de 10% a
50% do montante liquidado pela firma. Agregado a esse incentivo, o poder publico exige que
uma parcela do incentivo fiscal concedido, seja utilizado com empresas da mesma cidade,
fazendo com que o dinheiro circule localmente e permanega gerando imposto no proprio
municipio. Por exemplo, a prefeitura de Maringé abriu o primeiro Edital do ISS Tecnolégico

de 2019', sendo o programa municipal destinado a incentivar a geragdo de empregos ao

1 Conforme previsto na Lei Complementar n° 975/2013 e regulamentado pela Lei Complementar 1091/2017.



instituir a deducdo de uma porcentagem de até 40% do ISS do total recolhido nos ultimos
doze meses’.

Nesse contexto, coordenados pelo Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus
Ivaipord, representantes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Faculdades Integradas do Vale do Ivai (UNIVALE), Secretaria Municipal de
Industria e Comércio (SMIC), Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Colégio Estadual Barbosa Ferraz, Territorio Vale do Ivai e Associacdao
Comercial e Industrial de Ivaipora (ACII), constituiram no ano de 2015 um grupo de trabalho
para discutir sobre inovacao e as possibilidades de apoio aos projetos que sao desenvolvidos
nas instituicoes de ensino técnico e superior do municipio. Apds alguns meses, ja no ano de
2016, o grupo foi incorporado como Camara Técnica no CODESI (Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel) de Ivaipord/PR, que faz um trabalho propositivo junto ao
governo municipal, estimulando o desenvolvimento de diversos setores e projetando o
desenvolvimento da cidade com um planejamento até o ano de 2030.

Quando formado, a principal ideia do grupo era a implantacdo de uma incubadora
tecnologica que pudesse dar guarida aos projetos. Neste momento, o Sebrae, como ja trabalha
com estratégias para desenvolver ambientes inovadores, e como participante do grupo, fez um
aporte financeiro para o desenvolvimento de um planejamento estratégico acompanhado por
consultores da area de inovagdo. Este trabalho levou aproximadamente um ano para ser
concluido, e nesse planejamento, foram construidos trés eixos estratégicos de atuagdo para o
desenvolvimento de inovacdo na cidade de Ivaipora: 1) Conhecimento e Cultura; 2)
Infraestrutura; 3) Ambiente Legal.

Como estratégia, o grupo definiu que, antes de atuar nos eixos de Infraestrutura e
Ambiente Legal, seria necessario fomentar a cultura de inovagao. Durante os anos de 2016 e
2017, varias acoes foram desenvolvidas para tornar o tema conhecido pelas pessoas,
principalmente a partir da esfera académica na cidade. Ao todo, foram realizados dois
encontros com académicos, um encontro com empresarios, a realizacdo de uma trilha de
startups e diversas visitas técnicas em municipios que ja possuem experiéncia com esses
ambientes de inovacdo. Para o ano de 2019, ap6s estudo dos cursos ofertados pelas
instituicGes de ensino e andlise dos setores produtivos existentes em Ivaipora, a Camara

definiu como érea de atuagao o setor do agronegdcios e ja esta preparando, em conjunto com

2 Cf. Portal da Prefeitura do municipio de Maringa-PR < http://www?2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?
sessao=3dbb39ec50553d&id=34501



empresas, um hackathon. Paralelo aos eventos e visitas técnicas, articulacdes entre a Camara
Técnica e o Poder Publico também ocorreram para fomentar a implantagdo da incubadora
tecnologica.

Dos trés eixos planejados, inicialmente, apenas a parte referente ao ambiente
legal/normativo ainda ndo teve agdes desenvolvidas. O objetivo deste trabalho se estabelece
no intuito de preencher esta lacuna, que é apresentar uma proposta de Lei de ISS Tecnolégico
com intuito de fomentar acGes de inovacao no comércio e nas indudstrias do municipio de
Ivaipord/PR por meio de um tratamento fiscal e tributario diferenciado.

Mesmo apontando as legislacdes durante a elaboracdo desta pesquisa, a literatura
sobre a utilizacdo de impostos municipais no fomento a inovacao, ainda é escassa. As bases
de dados das plataformas consultadas foram: Periddicos Capes, SCiELO e Google Académico,
constatando-se que inexiste qualquer tipo de material técnico/cientifico de avaliacdo que
auxilie nas discussOes sobre a aplicacdo e resultados destas legislacGes. Quando a busca se
restringiu a lei de ISS Tecnologico implementada nos municipios estudados (Curitiba,
Maringa e Londrina), alguns materiais foram encontrados, porém, apenas citando a aplicacdo
nestas cidades.

Mesmo assim, foi possivel tracar um paralelo entre a teoria e a pratica, como o
processo de constituicio de agenda para a criacdo de um ecossistema de inovagao e
empreendedorismo na cidade de Ivaipord, o que culminou na elaboragdo deste trabalho com a
proposicdo de uma politica ptiblica de ISS Tecnoldgico para o municipio de Ivaipora, contou
com dois empreendedores politicos (Alyne Chicocki, Gerente do escritério do Sebrae e
Onivaldo Flores Junior, Diretor do Instituto Federal do Parana — Campus Ivaipora e autor
deste trabalho) que se articularam e investiram todos os recursos de tempo, energia e
reputacdo necessarios para que a comunidade e o poder publico entendessem a importancia do
projeto proposto.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: na secdo um a Introducdo, onde é
contextualizada a problematica e estabelecidos os objetivos e motivos para a proposicao do
projeto em questao.

Na secdo dois é apresentada a metodologia utilizada para o desenvolvimento da
pesquisa e analises necessarias para sua consolidacao.

Nas secOes trés e quatro constam o levantamento bibliografico sobre as questdes de
politicas publicas, discorrendo sobre a formacdao de agenda, e o papel do empreendedor
politico, sendo seguido por um resgate histérico do cenario da inovacdo tecnolégica no Brasil

e a atribuicdo do estado para consolidar um sistema nacional de inovacao forte.



A secdo cinco aborda o atual cenario de isengdo/renuncia fiscal e tributaria adotadas
nas esferas Federal, Estadual e Municipal para fomentar a inovagdo. Além disso, é
apresentado o cenario da lei de ISS Tecnologico dos municipios de Londrina, Maringa e
Curitiba.

Nas secOes seis e sete sao expostas as leis e diretrizes tributarias que regulamentam o
assunto no municipio de Ivaipora, possibilitando a implementacdo da politica publica de ISS
Tecnologico e as acoes ja iniciadas pela prefeitura municipal e também por grupos que atuam
na cidade.

A secdo oito contém a minuta de lei de ISS Tecnol6gico proposto para o municipio de
Ivaipord, levando em consideracdo as leis de Curitiba, Londrina e Maringa; e, na secao nove
as consideracdes finais sobre o trabalho.

Em suma, com o desenvolvimento deste trabalho, espera-se que a implementagdo da
proposta de lei de ISS Tecnoldgico, promova agoes de inovacao no comércio e nas industrias

do municipio de Ivaipord/PR por meio de um tratamento fiscal e tributario diferenciado.



2 METODOLOGIA

Para que se atinja um resultado eficaz no desenvolvimento de uma pesquisa, além de
sua sustentacao pela base tedrico-empirica, é necessario que se adote alguns procedimentos
metodoldgicos na sua realizagdo. Segundo Gil (2008, p. 21), as “estratégias e taticas de
pesquisa” a serem utilizadas, dependem dos objetivos que se pretende atingir com sua

execucao. Assim, neste capitulo estdao descritos os procedimentos que nortearam este estudo.

2.1 Procedimentos Metodologicos

Para ampliar os conhecimentos te6ricos e empiricos em torno do objeto de estudo,
empregou-se a abordagem qualitativa, com pesquisa exploratéria, descritiva e propositiva.

A abordagem qualitativa “[...] ndo se preocupa com representatividade numérica, mas,
sim, com o aprofundamento da compreensdao de um grupo social, de uma organizacao, etc.”.
Isso porque “o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e
crencas contaminem a pesquisa” (GOLDENBERG, 1997, p. 34). Ainda, na abordagem
qualitativa ndo se pode pretender encontrar a verdade com o que é certo ou errado, ou seja, é
importante ter como primeira preocupacao a compreensao da légica que permeia a pratica que
se da na realidade (MINAYO, 2001). Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos
buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009), como é o caso aqui, uma proposta de Lei de ISS Tecnolégico para o
municipio de Ivaipord, Parana.

A pesquisa exploratoria e descritiva, segundo Gil (2007), podem ser classificadas com
base nos objetivos. Geralmente, este tipo de pesquisa é realizado quando o tema escolhido é
pouco explorado. Entdo, é exploratoria porque buscou proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, e isso envolveu levantamento bibliografico,
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado, e a
analise das leis ja implementadas nas cidades de Curitiba, Londrina e Maringd, levando a uma
maior compreensio do tema em estudo. E uma pesquisa descritiva porque exigiu do
académico a busca de uma série de informagdes sobre o tema, o que possibilitou descrever os
fatos e fendmenos de uma realidade (TRIVINOS, 2006) que se impde no atual contexto da
cidade de Ivaipora-Pr., que é a implantacdo de uma lei para atrair empreendedores e empresas,

ja estabelecidas no municipio, convidadas a serem diferenciais quando comparados a outros



municipios. Como salienta Schmidt (2018, p. 125), “as demandas sociais levam a constantes
ajustes nas politicas existentes e a criacao de novas politicas”.

E também uma pesquisa propositiva, porque objetiva resolver um problema da vida
real. Apresenta como caracteristica a analise, avaliacdo e preposicdo de alternativas para
solucdo de um problema. Assim, esta dissertacao ndo é apenas uma discussdo sobre, como o
fendmeno e os seus agentes sdo e fazem, mas uma poposta de como deve ser e como fazer.
Segundo Gustin e Dias (2002, p. 50), a pesquisa propositiva é destinada “ao questionamento
de uma norma, de um conceito ou de uma institui¢ao juridica com o objetivo de propor
mudangas ou reformas legislativas concretas”. Para este estudo a proposta de uma lei
municipal vinculada ao ISS tecnolégico, o que recai sobre politicas publicas de fomento.

Assim, para atender os objetivos deste estudo, o pesquisador realizou visitas in loco
nas cidades que ja implantaram a Lei de ISS para inovagdo e tecnologia, bem como
entrevistou, por meio de um roteiro semi estruturado, agentes civil e publico, para identificar
as reais necessidades que demandam a criacdio de uma nova Lei para impulsionar o
crescimento econdmico e social. Portanto, com base nos resultados do estudo sera possivel
elaborar a proposta de Lei de ISS Tecnolégico ao municipio de Ivaipora-Pr.

Como técnica de coleta de dados foram utilizados dados primarios, extraidos da
pesquisa de campo; e secundarios de fontes de pesquisa bibliografica, documental e artigos
cientificos, que foram bases da teoria e analise a partir da discussdo com os objetivos

descritos aplicando-os ao delineamento da presente pesquisa.

2.2 Delineamento da Pesquisa

A construcdo do trabalho se originou do planejamento estratégico desenvolvido pela
Camara de Inovacdo com intuito de fomentar o comércio e inddstrias locais por meio de agdes
de inovacdo. Neste caso, focando na adocdo da lei de ISS Tecnol6gico. Como esse
movimento no municipio de Ivaipora é novo e ndo possui experiéncias que possam subsidiar
na tomada de decisdo, buscou-se nas experiéncias da adogcao do ISS Tecnolégico nas cidades
de Londrina, Maringd e Curitiba auxilio para a sustentacdo da proposta a partir de uma
abordagem

A dissertacao foi construida a partir do dialogo entre a historia empirica do municipio
de Londrina, a literatura sobre o tema abordado, dados estatisticos da cidade de Ivaipora em

comparagao com as de Londrina, Maringa e Curitiba e todo o arcabougo legal existente e que



regula a aplicacdo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, todo esse
material constitui o campo-tema estudado.

Partiu-se da composicao da fundamentacao tedrica e juridica que ampara a proposta de
lei para a cidade de Ivaipora. Além disso, foi realizada pesquisa com registros primarios, por
meio da realizacdo de entrevista gravada com a gestora da lei de ISS Tecnolégico de
Londrina, com roteiro semiestruturado, que posteriormente foi transcrita e analisada para
discorrer sobre os fatores empiricos que afetam e se entrelacam com os documentos
cientificos apresentados na fundamentagdo teorica. Para as entrevistas, foram relacionados
profissionais das prefeituras que estdo ligados a aplicacdo e manutencao da Lei do ISS

Tecnoldgico nos municipios apontados.



3 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo consiste em uma estruturacao tedrica dos conceitos e os principais
fatores que constituem as politicas puablicas, bem como das pautas que precedem a
implementacdo de Lei de ISS tecnolégico. Embasado nos varios estudiosos que se debrugam
sobre o tema, este capitulo permite uma maior compreensao das premissas basicas
recomendadas para que se defina uma nova lei, que fomente acdes de inovacao no comércio e

nas industrias do municipio de Ivaipora/Pr.

3.1 Politicas Publicas: constituicdo de agenda, formulacao e o papel do empreendedor

politico

No ambito das politicas publicas, inserido no campo das ciéncias sociais, também
adquire certas peculiaridades. Entre eles, ha a necessidade de desenvolver ndao apenas o
estudo, mas as propostas de intervencao transformadora. Em cendrios imprevisiveis, como
Brasil, entender as politicas publicas traz a possibilidade de influenciar na melhoria das
politicas. Como destaca Aguilar (1996, p. 22), “as politicas publicas constituem a interagao
entre multiplos atores, dependentes entre si e tentando, cada um deles direcionar o todo para
suas preferéncias, convertendo o processo em algo imprevisivel e complexo”.
Consequentemente, deve-se entender as politicas como um curso de acdo que envolve todo
um conjunto complexo de tomadores de decisdo, com interesses diversos e talvez conflitantes.

Nesse contexto, também é explicado o importante desenvolvimento que o campo das
politicas publicas evidenciaram nas ultimas décadas, tentando trazer maior conhecimento do
que vem a ser politica publica. Meny e Tohening (1992, p. 89-90) definiram politicas publicas
como “o resultado da atividade de uma autoridade investida de poder publico e legitimidade
governamental”. Em termos mais operacionais, “um programa de acao do governo em um
setor da sociedade ou em um espaco geografico”.

Para maior compreensdo sobre os estudos de politicas publicas, Meny e Thoenig
(1992) agruparam as teorias de politicas em trés grupos, com base no papel atribuido ao
Estado e a sociedade na producdo da acdo publica.

(1) Teorias que enfatizam o papel dos grupos individual e social e relega o Estado ao

papel de processador das demandas.



(2) Este abrange abordagens que concebem o Estado como um instrumento inerte, seja
da classe social dominante (neomarxismo) ou de grupos especificos
(neoweberianismo).

(3) Este caracteriza-se por rejeitar ambos os tipos de determinismo e se posicionam
em um ponto intermediario, a partir do qual eles interpretam as politicas como
traducOes dos equilibrios e desequilibrios nas relagdes Estado-sociedade. Teorias
Ccomo 0 neo-corporativismo, o neo-institucionalismo e as abordagens centradas na
comunidade, subsistemas e redes de politicas estdo incluidas aqui. Sdo teorias que
permitem reintroduzir o Estado em pesquisa, mas sem assumi-lo sob uma
perspectiva macroestrutural.

Em discussOes mais recentes, Subirats et al. (2008, p. 36) incluem outras questoes,

como a complexidade e a diversidade de atores relacionados a politicas (que excedem o

Estado):

politicas publicas sdo o conjunto de decisdes ou ac¢des, intencionalmente coerentes,
tomadas por diferentes atores, ptiblicos e as vezes ndo publicos, cujos recursos -
vinculos e interesses institucionais variam - a fim de resolver em tempo habil um
problema politicamente definido como coletivo. Esse conjunto de decisdes e acdes
gera atos formais, de natureza obrigatéria variavel, tendendo a modificar o
comportamento de grupos sociais que, supostamente, originaram o problema
coletivo a ser resolvido (grupos-alvo), no interesse de grupos sociais que sofrem os
efeitos negativos do problema em questdo (beneficiarios finais).

Essa definicdo é muito interessante, no que se refere aos diferentes tipos de atores e
interesses que constituem as politicas. Subirats et al. (2008) destacam a importancia de
observar como ocorreu a erosdo entre as divisOes tradicionais de intervencdes publicas
(publicas e privadas, administracdo e diferentes niveis de governo), estabelecendo uma
interacdo cada vez mais forte entre uma crescente heterogeneidade de atores. J4 em outro
artigo, Subrats et al. (2008a) afirmam que os conceitos de complexidade, cendrios, interesses
e negociacdo adquiriram para eles um sentido cada vez mais importante no entendimento de
politicas. Assim, definicdes mais complexas buscam separar as decisdes mais comunss que
sao tomadas pelos governos daquelas que sdo relevantes, estruturais ou estratégicas
(HERINGER, 2018).

Para Souza (2000), ndo existe uma definicdo que realmente traduza o que é politica
publica. Porém, segundo a autora pode-se resumir politica ptblica como

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa agdo [...] e, quando necessario, propor mudancgas no rumo ou

curso dessas acgoes [...]. Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em



programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo
real (SOUZA, 2002, p. 5).

Note-se que as varias definicoes dadas a politica publica procuram trazer a ideia de um
processo, técnico e politico, em que se busca definir e alcancar metas e objetivos, por meio de
acoes dos diversos atores envolvidos. E importante destacar que os aspectos técnico e politico,
caminham lado a lado. Como salienta Heringer:

Se ha intimeros componentes politicos quando vislumbramos uma politica publica,
nao é menos verdade que ha aspectos técnicos importantes em seus genes, seja ao se
definir o mérito da escolha técnica de uma solucdo (conforme a area tematica, como

saude, tecnologia, meio-ambiente etc.), seja para tratar dos aspectos gerenciais e
orcamentarios associados a sua implantagdo (2018, p. 24).

Pode-se argumentar que a politica publica é uma resposta a um problema politico. Isto
é, “politicas ptblicas sdo respostas do poder publico a problemas politicos. Ou seja, as
politicas designam iniciativas do Estado (governos e poderes publicos) para atender demandas
sociais referentes a problemas politicos de ordem ptblica ou coletiva” (SCHMIDT, 2018, p.
122).

Cabe lembrar que as demandas sociais sempre estdo além da capacidade de
atendimento por parte dos 6rgaos publicos. Muitas vezes por falta de recursos as autoridades
se veem obrigadas a priorizar algumas e relegar ou secundarizar outras necessidades da
populacdo. E neste ponto que reside o cerne das politicas. “Elas estdo vinculadas a visdo
ideol6gica predominante, aos compromissos assumidos pelos governantes no processo
eleitoral, as pressdes dos grupos sociais e corporacdes econdmicas, a cultura politica vigente,
entre outros fatores” (SCHMIDT, 2018, p. 122).

O que corrobora com Ferrarezi e Oliveira (2012, p. 4), quando afirmam que a politica
publica “é o produto de complexas interacoes e decisGes entre atores e instituicdes, cujo
desfecho ndao é determinado de antemdo, dependente do curso que toma a acdo, e
considerando a emergéncia”. Entdo, politicas publicas sdo elaboradas em funcdo de
determinados objetivos, o que implica uma série de decisdes e de agOes por um grande
nimero de atores, que podem desencadear tanto “o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisoes condicionadas pelo préprio
fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, idéias e visdes dos que adotam ou influem na decisao” (FERRAREZI e OLIVEIRA,
2012, p. 4).



Nao existe uma férmula ou roteiro exato para a construcdo e implementacdo de uma
politica publica, porém, Saravia (2006) relata que cada politica publica passa por diversos
estagios e as etapas basicas consideradas sdo constituicdo de agenda, formulacao,
implementacdo e avaliagdo, porém, é necessario entender que em cada uma dessas etapas,
existem varias acOes necessarias. Saravia apresenta uma visao sequenciada deste processo:

1) constituicao de agenda: que determina a inclusdao de determinado pleito na lista de
prioridades do poder publico;

2) Elaboracdo: consiste na identificacdio e delimitacdo de um problema e a
identificacdo de possiveis alternativas para a solugdo e o estabelecimento de prioridades;

3) Formulacao: esta etapa inclui a selecdao e especificacdo da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaracao que explicita a decisdao adotada, definindo seus
objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro;

4) Implementacdo: constituida pelo planejamento e organizacao do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnol6gicos necessarios para
executar uma politica. Trata-se da preparacao para por em pratica a politica publica, a
elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la;

5) Execucdo: determina o conjunto de acgdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E por em pratica efetiva a politica, é a sua realizacio;

6) Acompanhamento: é o processo sistematico de supervisao da execucdo de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacao
necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a consecugdo dos objetivos
estabelecidos;

7) Avaliacdo: consiste na mensuracao e analise, a posteriori,dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas. (Saravia, p. 33-34, 2006).

Borges (2013, p. 52) cita que

[...] independente da quantidade de elementos e terminologias empregadas para
configurar o ciclo de politicas publicas, estas interpretacoes sao empregadas com

fins didatico-explicativos, configurando uma sucessdo de etapas que, na realidade,
nao se colocam como um movimento linear e puramente racional.

Apesar de varios autores apresentarem variacoes na estruturacdo das etapas para a
construcdo de politicas publicas, é comum que o processo inicie pela formulacdo da politica,
tendo como papel muito importante, a etapa de constituicdo de agenda. Para Kingdon (2006,
p. 222), constituicdo de agenda em uma politica publica se caracteriza como uma “lista de

temas ou problemas que sdo alvo em dado momento, de séria atencdo, tanto da parte das



autoridades governamentais como de pessoas de fora do governo, mas estreitamente
associadas as autoridades”. Partindo do pressuposto de que existem muitos problemas a serem
resolvidos, é inevitavel que em algum momento os formuladores de politicas publicas dardo
mais atengdo para determinada situacdo, ignorando outras. Para Capella (2007, p. 89), “uma
situacdo social percebida pode ndo despertar necessariamente uma acao em contrapartida.
Esse tipo de questao configura-se como problema apenas quando os formuladores de politicas
acreditam que devem fazer algo a respeito”.

Neste momento de indicar aos formuladores de politicas, quais assuntos sdo
importantes, Kingdon (2003, p. 179) destaca que a figura de individuos, que como
empreendedores de negocios, “estdo dispostos a investir seus recursos - tempo, energia,
reputacdo e dinheiro - para promover uma posi¢dao em troca de ganhos futuros antecipados na
forma de beneficios materiais, intencionais ou solidarios”. Capella (2004, p. 97) complementa
que estes individuos “sdo habeis negociadores que mantém conexdes politicas; sdo
persistentes na defesa de suas ideias, levando suas concepc¢des de problemas e
propostas a diferentes foruns”.

E nesse contexto que o empreendedorismo ganha forca e passa ser inserido como uma
das estratégias dos paises que querem alcangar melhores desempenhos, resultando em acées
de estimulo ao ato de empreender e na criacdo de suporte para os empreendimentos que ja
estdo no mercado, demandando, portanto, acOes articuladas de fomento e manutencdo da
atividade empreendedora (SARFATI, 2013).

Assim surgem as politicas publicas de empreendedorismo, as quais foram definidas
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC (2012), como o
conjunto de atividades governamentais traduzido em planos, programas, projetos ou acdes
voltadas ao esforco de viabilizar a criagdo de novos negécios ou o desenvolvimento de
negocios existentes. Para Sarfati (2013), essas politicas permitem o planejamento, execucao,
monitoramento e controle das acdes voltadas ao empreendedorismo, possibilitando a criagao e
implementacdo de acdOes em conformidade com as necessidades locais e objetivos
governamentais.

Pela necessidade de uma boa articulagdo entre a politica, as agdes a serem
desenvolvidas, a localidade e o governo, alguns modelos de politicas publicas de
empreendedorismo ganharam destaque, como o trabalho de Lundstrén e Stevenson (2005)
pela pesquisa sobre politicas de empreendedorismo, além de apresentar um quadro de analise
que leva em consideracdo o foco da politica, lista estas em seis diferentes categorias: (1)

promocao da cultura empreendedora; (2) educacdo empreendedora; (3) reducao de barreiras



de entrada e saida; (4) financiamento; (5) suporte ao empreendedor; e (6) suporte a grupos
especificos. E acrescentam neste estudo trés fatores criticos que levam os individuos a se
tornarem empreendedores: motivacao, habilidade e oportunidade. A partir destes, Lundstrén e
Stevenson (2005), definiram politica de empreendedorismo como uma agdao do governo
voltada as fases iniciais do processo empreendedor, para que seja criada e implementada para
lidar com aspectos ligados aos trés fatores criticos, e que tenham como objetivo principal
encorajar mais pessoas a verem o empreendedorismo como uma opgao de carreira.

Cabe salientar que o empreendedorismo como fendmeno ficou limitado as
organizacOes empresariais, até se tornar uma ferramenta interessante para as organizagoes
publicas (VALADARES et al., 2012). O empreendedorismo foi incorporado no setor publico,
a partir das reformas neoliberais, que teve inicio na Inglaterra no governo de Margaret
Thatcher e com Ronald Reagan nos Estados Unidos que culminaram na New Public
Management baseadas, especialmente, nos ideais de um governo empreendedor (MORALIS et
al., 2015). De acordo, com Silva et al. (2016), essa nova gestdo publica, no Brasil, comecou
em 1995 e ficou conhecida como Administracao Publica Gerencial.

Segundo Bresser-Pereira (2010), os preceitos do gerencialismo deu a oportunidade
para que as organizacOes publicas fossem vistas de outra foram, ou seja, para além das
caracteristicas intrinsecas do patrimonialismo e da burocracia, pois passaram a se apoiar em
praticas administrativas gerenciais, em conceitos inovadores e proativos de se administrar.
Nesse sentido, Valadares et al. (2012) explica que o empreendedorismo publico esta
associado a imagem inovadora de um governante e de seu governo quando esse ator politico
percebe os problemas publicos e age em momentos oportunos para buscar solucdes. Devido
as suas caracteristicas, a acdo empreendedora também pode estar presente no setor publico e
ser encontrada nas mais diversas areas.

Assim, uma acdo empreendedora publica, segundo Bezerra et al. (2014), é aquela que
consegue criar valor publico contando para tanto, com o esfor¢o coletivo de individuos ou de
organizacoes na busca por melhores resultados sociais. Entdao, pode-se argumentar que a acao

esta comprometida com o bem-estar de uma sociedade.

3.2 Inovacao Tecnologica no Brasil e o Papel do Estado

A inovacao tecnolégica vem sendo comumente invocada como forma de promover o

crescimento de empresas e o desenvolvimento econdmico de cidades e regides. Este assunto

se tornou tao importante que a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento



Econdémico (OCDE) incluiu como um de seus quatro pilares de atuacdo o fomento e apoio a
novas fontes de crescimento através da inovacdo (OCDE). Trilhando os caminhos apontados
pela OCDE, na década de 1990, Toni (2014) relata que o governo brasileiro, depois de
aproximadamente duas décadas sem promover politicas para a industria, lancou no ano de
2003, em conjunto com os mais importantes lideres da industria nacional, a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior, a PITCE. O documento publicado pelo governo federal
tem em sua base um grande instrumento para a P&D e a inovagdo no pais, conforme é

descrito no item “Caracteristicas da Politica”:

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia economica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias
com maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio
internacional. Ela estard focada no aumento da eficiéncia da estrutura produtiva,
aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das
exportacdes. Esta é a base para uma maior insercdo do pais no comércio
internacional, estimulando os setores onde o Brasil tem maior capacidade ou
necessidade de desenvolver vantagens competitivas, abrindo caminhos para insercao
nos setores mais dinamicos dos fluxos de troca internacionais. A Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior ndo é uma iniciativa isolada. Ela faz parte de
um conjunto de aces que compdem a estratégia de desenvolvimento apresentada no
documento Orientacao Estratégica de Governo: Crescimento Sustentavel, Emprego
e Inclusdo Social. Essa politica esté articulada com os investimentos planejados para
a infraestrutura e com os projetos de promog¢do do desenvolvimento regional.
(BRASIL, 2003, p. 2)

Como o préprio documento aponta, a politica recém criada ndo foi uma acao isolada
do governo federal. Neste sentido, buscando impulsionar ainda mais a inovagao no pais, cerca
de um ano depois, foi lancada a Lei da Inovacdo (lei 10.973/2004), em 2005 a Lei do Bem (lei
11.196/05), em 2016 a lei 13.243 que visa fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e outras diversas legislagdes homologadas
até o ano de 2018. Com a clareza da politica lancada em 2003 e aliando ela ha outras leis, o
governo federal brasileiro formou um arcabougo legal para sustentar e fomentar a pesquisa e
desenvolvimento no pais, porém, muitas destas leis, careciam de um documento normativo
que regulamentasse a aplicacdo e também a integracdo destas, com outras legislacdes mais
antigas. Com esse intuito foi lancado em fevereiro de 2018 o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Decreto 9.283/18), para estimular a PD&I e facilitar a criacdo de
ambientes favoraveis de interacdo entre universidades, institutos de pesquisa e empresas. Para
atingir esses objetivos, o decreto alterou as seguintes leis: Lei de Inovacao, Lei das Fundacdes
de Apoio, Lei de Licitacdes, Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, Lei do
Magistério Federal, Lei do Estrangeiro, Lei de Importacoes de Bens para Pesquisa, Lei de

Isencdes de Importagoes e Lei das Contratagdes Temporarias.



Conforme destacado anteriormente, apés a criacdo da PITCE, em 2003, o governo
federal brasileiro passou a criar legislacdes que formariam a atual base de sustentacdao para o
sistema nacional de inovacdo. Villela e Magacho (2009) citam que a constituicdo de um
sistema nacional de inovacdo traz como premissa a articulagdo de um grupo de instituicdes
dos setores publico e privado com objetivo de difundirem novas tecnologias, sendo a
inovacdo e o aprendizado seu aspectos cruciais. E preciso enaltecer a atuacio do poder
publico e o esforco despendido para a criacdao de todas os decretos e leis que culminaram no
lancamento do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

De Negri (2008, p. 28) reforca que “a inovagdo se da na empresa, mas o Estado pode
induzir, fortemente, o comportamento, as estratégias e as decisdes empresariais relativas a
inovacao”, porém, o cenario politico brasileiro da atualidade, com os inimeros casos de
corrupgdo, desvios de recursos publicos e aparelhamento de empresas estatais, fez emergir um
forte discurso, tanto politico quanto popular, de que a atuagdo do Estado deve ser reduzida,
adotando o chamado “Estado minimo”, onde o governo é “capaz de cumprir com eficiéncia
certas fungdes tradicionais associadas com a garantia da ordem, da seguranca, dos direitos
civis e pouco mais que isso” (REIS, 2015, p. 17). No entanto, Mazzucato (2014) argumenta
que o Estado ndo pode internalizar o discurso de que a iniciativa privada é a grande forca
inovadora, enquanto é tido como um simbolo da paralisia e ineficiéncia. A histéria mostra o
Estado na origem dos investimentos mais audaciosos em tecnologias. Ao assumir o risco e a
verdadeira incerteza no financiamento das inovacgoes, o Estado se comporta como um agente
marcado pelas caracteristicas do empreendedorismo.

Apesar da atuacdo na ampliacio de politicas para fomento a pesquisa e
desenvolvimento, e consequentemente a inovacdo, nosso pais ainda precisa evoluir muito.
Quando comparados os investimentos ptblicos em P&D de paises que sdo destaque mundial
em inovacdo e os investimentos do governo brasileiro, o resultado mostra o abismo que nos

separa dos paises de alto impacto inovador.

A décima posicdo alcancada pela Alemanha no Global Innovation Index 2016
exigiu, em 2014, um investimento total em P&D de US$ 107,7 bilhdes, que se
destaca, por exemplo, frente aos parcos US$ 39,7 bilhoes investidos pelo Brasil, mas
muito longe dos US$ 338,5 bilhdes investidos pela China. No caso alemao, esses
investimentos representam 2,9% do produto interno bruto (PIB), enquanto no Brasil
tal representacdo é de aproximadamente 1,2%. Ou seja, a diferenca entre os
tamanhos das duas economias ndo explica essa brutal diferenca entre os niveis de
investimentos em P&D (RAUEN, 2017 p. 23)

Apesar do valor ainda baixo e muito distante do cenario encontrado em paises que se

destacam nessa area, podemos observar, no grafico 01, que o governo brasileiro, ao longo de



13 anos (2000-2013), praticamente dobrou os valores aplicados em P&D. Porém, apds o ano
de 2013, devido a crise financeira que se alastrou pelo pais, os recursos sofreram varios
contingenciamentos e cortes, e o cenario com dados oficiais até 2015 ja mostra essa retracao

nos investimentos.
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Gréfico 1 — Evolugao dos investimentos publicos e privados em P&D entre os anos de 2000 e 2015.
Fonte: MCTT (2018)

E notério, também, para quem acompanha o desenvolvimento nacional, apesar de
ainda ndo ter dados oficiais publicados pelo governo, que os valores nos anos de 2016, 2017 e
2018 sofreram uma diminuicdo ainda mais expressiva, impactando nos programas de
financiamento e incentivo a inovagdo e no setor de pds-graduacgdo, setor onde se concentra a
maioria das pesquisas no Brasil. Os resultados desses cortes ainda ndo podem ser mensurados,

mas inevitavelmente, impactardo de maneira muito negativa as acoes de P&D.

3.3 Isencao/Rentncia Fiscal e Tributaria como Fonte de Fomento a Inovacao: politicas

adotadas nas esferas Federal, Estadual e Municipal

Todos os paises que ascenderam ao status de desenvolvidos nas tltimas décadas, em
algum momento de sua historia, tiveram a inovacgdo tecnoldgica como um dos principais
vetores. Calzolaio e Dathein (2012, p. 02) afirmam que “existem diversos enfoques tedricos
que visam ligar a Ciéncia e Tecnologia ao desenvolvimento. Um importante elemento comum
a todos eles é o papel da inovagdo. Este, dentre outros fatores, é fundamental para que o

desenvolvimento ocorra”. Com a publicacio do Alvara para estimular investimentos



industriais (considerado o 1° Marco Legal), assinado por D. Jodo VI no ano de 1809, o Brasil
ja identificava essa importancia, e ao longo dos anos compreendeu que a criacao de produtos
inovadores gera significativos impactos na sociedade por meio do crescimento e
independéncia econdmica. Porém, apesar de um discurso atual e comum, criar as condi¢des
necessarias para o pais gerar novas tecnologias e obter a tdo sonhada autonomia tecnolégica
depende de uma grande articulacdo dos poderes Federal, Estadual e Municipal, visando o
fortalecimento do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao — CT&I e de politicas publicas
para a promocao e aumento da competitividade das empresas brasileiras nos varios segmentos
da sociedade.

No ambito federal, como vimos, algumas importantes acdes foram tomadas, iniciando
na década de 1990 com a criacdo de um instrumento de politica industrial voltado para o setor
de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), a Lei da Informatica (Lei 8.248/91),
que propunha incentivos fiscais para que as empresas do setor investissem na realizacdo de
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento em todo o territorio nacional. Em pesquisa
realizada, Salles Filho, Sergio et al. (2012, p. 199) relatam que:

O faturamento das empresas incentivadas quadruplicou no periodo 1998-2008,
passando de pouco mais de R$ 10 bilhdes para aproximadamente R$ 50 bilhdes. Em
2008, metade do faturamento total correspondia a produtos incentivados pela Lei de
Informatica. De acordo com dados do IBGE, o crescimento do faturamento das
beneficiarias foi 1,7 vez maior do que o das ndo beneficidrias da industria. [...] O
investimento total em P&D das empresas beneficidrias cresceu 30% de 2003 a 2008,
passando de R$ 670 milhdes/ano para R$ 879 milhdes/ano, sendo que o

investimento realizado além da obrigacdo legal, em média, foi de 40% do total
investido em P&D.

Considerando ainda o fundamento de estabelecer medidas de incentivo a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo brasileiro, o governo federal, no ano
de 2004, estabeleceu a lei n° 10.973, popularmente conhecida como Lei da Inovacdo. Labiak
Juinior, Matos e Lima (2011, p. 28) citam que a lei, quando criada, vinculou suas acdes a
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), estabelecendo metas
expressivas, dentre elas, uma que prevé estratégias para alocar recursos financeiros provindos
da Unido e de agéncias de fomento sob a forma de subvencdo econémica para fomentar a
inovacdo nas empresas. Apesar do lancamento da lei de inovagdo, somente ela ndo era capaz
de promover as politicas de isencdo necessarias para estimular o aumento da inovacao.
Portanto, no ano de 2005, o governo federal aprovou uma nova legislacdo que ainda nos dias
de hoje esta entre os principais instrumentos de fomento a inovagao no pais, qual seja: Lei do

Bem.



A lei 11.196/05, conhecida como Lei do Bem, instituiu um regime especial de
tributacdo para estimulo a inovacao. Apesar de estar entre as principais politicas de incentivo
a inovacao, em um comparativo dos resultados pré e pos implementacao da Lei do Bem (entre
os anos 2000 e 2008), com dados da Pesquisa Industrial de Inovacdao Tecnolégica (PINTEC),
Calzolaio e Dathein (2012) relatam que as empresas usuarias da Lei do Bem ja possuem alta
taxa de inovacao, com 74,7% antes da aplicacao da lei e 81,7% ap6s, mostrando uma variacao
muito pequena, o que denota baixo impacto por parte do incentivo fiscal e que a maior parte
do fomento é aproveitado por empresas que ja inovam, com um resultado final ndo muito
positivo. Em contrapartida, Kannebley, Shimada e Negri (2016) destacam que os modelos
economeétricos apresentam sim um impacto positivo. O aumento no dispéndio em P&D,
devido ao incentivo fiscal, situou-se entre 43% e 81%, e o aumento no numero de pessoal
técnico-cientifico ficou entre 9% e 10%.

Pode-se observar que o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo brasileiro é grande,
complexo e permeia por diversos atores. E notério que o governo federal, desde a década de
1990, vem centrando esforcos para a criagdo de legislacOes, mecanismos e agentes para
fomentar e até mesmo financiar o setor produtivo nacional de CT&I, com vistas a ampliacdo
dos resultados em inovagcdo e, consequentemente, alcancando os beneficios sociais e
tecnologicos almejados.

Voltando o olhar para as agdes de incentivo a inovacdo, no Paranda, ap6s buscas
realizadas empregando a palavra-chave “inovacdao” no web site oficial da Casa Civil - Sistema
Estadual de Legislacdo, e filtrando os tipos de documentos por Lei, Lei Complementar,
Constituicao Estadual e Emenda Constitucional, foram encontrados 48 registros sobre o
assunto. Apos leituras e analise dos documentos, foram selecionados apenas os que realmente
tinham relacdo com a area de fomento a inovacdo. O resultado pode ser observado no Quadro
1.

LEGISLACAO OBJETIVO

Lei 19.480 - 30 de Abril de 2018 Institui o Fundo de Inovagdo das Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte do Parana.

Lei 19.479 - 30 de Abril de 2018 Institui o Fundo de Capital de Risco do Estado do Parana.

Lei 19.479 - 30 de Abril de 2018 Institui o Fundo de Capital de Risco do Estado do Parana.

Altera a redacdo do art. 44 da Lei Complementar n° 163, de 29 de
outubro de 2013, que instituiu, no Estado do Parand, o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as
empresas de pequeno porte previsto no art. 143 da Constituicdo
Estadual, de conformidade com as normas que especifica

Lei Complementar 163 - 29 de | 29 de Outubro de 2013 - Institui no Estado do Parand o tratamento
Outubro de 2013 diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as
empresas de pequeno porte previsto no art. 143 da Constituicdo do

Lei Complementar 210 - 24 de
Abril de 2018




Estado, de conformidade com as normas gerais previstas no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte instituido
pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
suas atualizacdes, bem como consolida disposicdes relativas a matéria.
Lei 17.600 - 12 de Junho de 2013 Institui a Politica Estadual de Valorizacao do Artesanato.

Lei 17.314 - 24 de Setembro de | Dispde sobre medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e

2012 tecnol6gica em ambiente produtivo no Estado do Parana.
Autoriza o Poder Executivo a instituir a Companhia de
Lei 16.524 - 31 de Maio de 2010 Desenvolvimento do Extremo Sul, com capital social autorizado no

valor de até R$ 100.000.000,00.

Lei 15.634 - 27 de Setembro de | D4 nova redagdo ao artigo 1°, da Lei n° 14.895, de 09 de novembro de
2007 2005.

Dispoe sobre tratamento tributario em relacdio ao ICMS aos
Lei 14.895 - 09 de Novembro de | estabelecimentos industriais de produtos eletroeletronicos, de
2005 telecomunicacdo e de informatica, em favor de empresas localizadas
em Foz do Iguacu.

Quadro 1 — Legislagoes de estimulo a inovagao existentes no estado do Parana
Fonte: http://www.legislacao.pr.gov.br

Apesar do Quadro 1 apresentar uma estrutura de nove leis estaduais voltadas para o
fomento da inovacdo, apenas uma tem atuacdo direta na isencdo fiscal. A Lei 14.895,
promulgado no ano de 2005, pelo entdo governador Roberto Requido, dispde sobre o
tratamento tributario diferenciado, em relagcdo ao imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS), aos estabelecimentos industriais de produtos -eletroeletronicos, de
telecomunicacdo e de informatica, em favor de empresas localizadas no municipio de Foz do
Iguagu. No ano de 2007, esta normativa sofreu alteragoes, com a publicacdo da lei 15.634,
incluindo os municipios de Pato Branco, Francisco Beltrao e Dois Vizinhos, para também
usufruirem do tratamento fiscal diferenciado. Nesta publicacdo, a justificativa para incluir os
novos municipios foi de que estas cidades possuiam um Campus da Universidade Federal
Tecnologica, porém, sem maiores detalhes. Nesta etapa do projeto, é importante ressaltar que
mesmo com a listagem de leis encontradas no site oficial do governo estadual, apés varias
buscas nas plataformas Scielo, Periddicos Capes e Google Académico, constata-se que
inexiste qualquer tipo de material técnico/cientifico de avaliacdo que auxilie nas discussoes
sobre a aplicacao e resultados destas legislacdes.

Além do arcabouco legal nas esferas federal e estadual, alguns municipios do estado
do Parana adotaram medidas para apoiar o desenvolvimento de produtos inovadores. Neste
trabalho, esta em destaque o caso de 3 cidades que implementaram lei municipal de apoio
fiscal e tributario por meio do ISS. A primeira cidade a discutir este assunto foi Curitiba, com
a aprovacao da Lei Complementar n° 39, no ano de 2001 (CURITIBA, 2001), que criou o
programa Curitiba Tecnologica, estabelecendo um regime tributario especial para as

microempresas prestadoras de servicos estabelecidas no municipio. Dezordi (2008, p. 14)



observa que “o programa engloba importantes instituicdes de ensino, que oferecem ativos
tecnologicos caracterizados pela concentracao de 40 mil estudantes, 3 mil professores e 500
grupos de pesquisas académicas, que formam sinergia com setores estratégicos”. Labiak
Jinior, Matos e Lima (2011, p. 62) complementam, relatando que estes setores podem
usufruir de deducao do pagamento do ISS, podendo contemplar a aquisi¢do de equipamentos,
softwares, livros e periédicos, capacitacdo de recursos humanos, servicos de consultoria,
parceria com as Instituicoes de Ensino e Pesquisa, dentre outros.

O segundo e terceiro municipios a criarem um programa de beneficio fiscal similar ao
ja existente em Curitiba, foram Londrina, no ano de 2010, com a aprovagdo da lei 10.995
(LONDRINA, 2010) e Maringa, no ano de 2013, com a Lei Complementar 975 (MARINGA,

2013), que dispde sobre a criacdo do Programa ISS Tecnologico.



4 ESPACOS DA PESQUISA

4.1 Municipio de Londrina

Durante muitos anos, a cidade de Londrina foi conhecida como a capital mundial do
café, porém, ao longo dos anos, o municipio foi também se identificando como polo
educacional que hoje conta com 17 instituicoes de ensino superior, atendendo mais de 40.000
estudantes em cursos de graduacdo, especializacdao, mestrado e doutorado em diversas areas.
Com a qualificacdo de mao de obra, muitas empresas de tecnologia comecaram a ser criadas
em Londrina. Visando a ampliacdo deste setor, a criacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de novos negécios e o crescimento conjunto, estas empresas formaram no
ano de 2006 o primeiro Arranjo Produtivo Local de Tecnologia da Informagdo do estado do
Paran4, reunindo atualmente, mais de 2.000 empresas e 400 startups.

Unindo as forcas de entidades como a Associacdo Comercial e Industrial de Londrina
— ACIL, Arranjo Produtivo Local de TIC - APL-TIC, Comité de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, dentre outras varias instituicGes que representam o setor civil, foi apresentado ao
poder publico a necessidade de criagdio de um mecanismo de apoio a projetos inovadores,
criados pelas firmas instaladas na cidade. Em 2010 a prefeitura municipal, em resposta ao
anseio dessas organizacoes, formalizou a politica publica do ISS Tecnolégico. Apesar da lei
n° 10.994/2010 prever em seu Art. 2 que o valor anual fixado é de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), desde o inicio da operacionalizacdo da lei, 58 projetos foram atendidos, com
um investimento total até o ano de 2018 de aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais). Fazendo o célculo do dispéndio ptblico com o ISS Tecnol6gico, foram
investidos em média, cerca de R$ 215.000,00 por ano. Em entrevista realizada com um
membro da equipe que opera a lei no municipio, foi apresentado que um dos fatores para esse
baixo ntiimero é o desconhecimento do beneficio e também uma méa compreensao por questao
de nomenclatura do nome da lei. Segundo informado, muitos empresarios ndao submetem
projetos, pois acreditam que a lei atende apenas empresas do setor de tecnologia da
informacdo e comunicagdo — TIC. Por esse motivo, a prefeitura ja prepara alteragdes na lei.

Um fator interessante na aplicacdo da lei, j4 comeca no momento em que a empresa
elabora o projeto. Ndo existe um padrdo de cobranga, ou metas fixas que a empresa deve
cumprir. Quem diz quais serdo as metas almejadas é o proprio empresario. Nos projetos
apresentados até agora, alguns adotaram como possiveis indicadores, a criacdo de novos

postos de trabalho, outros o aumento de arrecadacdao da empresa, alguns a melhoria de



qualidade do produto ou no atendimento, por exemplo. Apods a apresentacao do projeto, ele é
submetido a uma comissdo que é constituida por representantes do poder publico, entidade
académicas e sociedade civil que em conjunto avaliam se a proposta se enquadra como
inovadora, atendendo o contido na lei de ISS Tecnologico. Como sinal de que a lei é simples e
acessivel, a relacdo empresas beneficiadas x projetos, ndo é um nimero igual. O que ocorre na
pratica é que as empresas que conhecem o beneficio e conseguem a aprovacdo de um primeiro
projeto, assim que encerram o primeiro, ja apresentam uma segunda proposta.

O CODEL apresenta como caso de sucesso a instalacdo da empresa Tata Consultancy
Services, considerada a segunda maior empresa de tecnologia do mundo e que decidiu instalar
uma unidade na cidade de Londrina. Segundo informado pela empresa, um dos principais
motivos apresentados pela empresa, foi a existéncia do incentivo da lei de ISS Tecnolégico,
pois eles estdo abrindo cerca de 700 postos de trabalho e pretendem utilizar o beneficio para
capacitar a propria equipe e transformar a cidade em um grande centro de treinamento.

Segundo relatado pelo entrevistado, apesar de ser um grande instrumento de fomento,
isoladamente a lei ndo é capaz de criar todo um ecossistema de inovacdo. Em Londrina, o ISS
Tecnoldgico é uma das politicas que compde um arcabouco de politicas ptblicas para
inovagdo, porém, em cidades onde ndo exista nenhuma iniciativa nesse sentido, a lei pode

trazer novos ares e impulsionar para que outras acoes possam surgir.

4.2 Municipio de Maringa

Na cidade de Maringd, a lei de ISS Tecnolégico foi implementada no ano de 2013 e é
operacionalizada pela Secretaria Municipal de Inovacdao e Desenvolvimento Economico —
SEIDE. Infelizmente, ap6s varios contatos, e por dificuldade de agenda da equipe da
prefeitura de Maring4, ndo foi possivel realizar a entrevista para coleta das informagdes sobre

a operacionalizacdo da politica publica no municipio.

4.3 Municipio de Curitiba

Ja consolidada como polo tecnolégico hd muitos anos, a capital paranaense foi a
primeira cidade do estado a implantar a lei de ISS Tecnolégico (lei implantada no ano de
2001). Apos alguns anos, as cidades de Londrina e Maringa comecaram a trilhar o mesmo
caminho com as areas de tecnologia e consequentemente, adequando a realidade de cada

local, as lei foram implementadas neste municipios também. Infelizmente, apesar de ter sido o



primeiro municipio a utilizar o beneficio do ISS para apoiar as empresas inovadoras, por
algum motivo desconhecido, a lei foi descontinuada. Juridicamente a lei continuar em vigor,
porém, nao existem nenhuma informacdo sobre o retorno da operacionalizacdo da politica
publica. Tentativas de contato por telefone foram feitas com a prefeitura de Curitiba, no
intuito de tentar identificar alguém que operacionalizava a lei e os motivos pela sua
descontinuidades, porém, sem sucesso. Varias buscas em sites de noticia, no site institucional
da prefeitura e até mesmo uma busca por decretos que apontassem para a suspensao da lei
foram feitas, no entanto, novamente sem obtencdo de nenhum resultado. Todas as
informacOes sobre a aplicacdo da lei de ISS Tecnologico na cidade de Curitiba, foram
simplesmente apagados. No ano de 2007, a prefeitura publicou a lei complementar n° 64 que
criou o Curitiba TecnoParque, que tem como missdao fomentar o desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica e instituicdes de ciéncia e tecnologia no municipio. Em 2013 a
adesdo de novas empresas ao TecnoParque foi suspensa e somente em 2018 o poder publico
municipal relangou o empreendimento e também um programa de incentivo por meio do ISS,
porém, neste caso, apenas com uma reducao de aliquota de 5% para 2% para as empresas
instaladas no Tecnoparque. Apesar de ndo ser a esséncia do programa de ISS Tecnolégico
estudado neste trabalho, considerou-se necessario abordar esse assunto, pois varios veiculos
de noticia divulgaram esse programa como retorno da aplicacdo da lei de ISS Tecnolégico no

municipio de Curitiba.



5 ARCABOUCO LEGAL E DIRETRIZES TRIBUTARIAS NO MUNICIiPIO DE
IVAIPORA

Esta secdo apresentara todo o arcabouco legal, perpassando da Constituicao da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 até a Lei Complementar n° 2.574 de 2014, que
regulamenta as aliquotas do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza do municipio de
Ivaiporda, dando sustentacdo e mostrando a viabilidade juridica do projeto de lei de rentincia
fiscal proposta por este trabalho.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) foi regulamentado pela
Constituicao Federal do Brasil de 1988, na Se¢dao V — Dos Impostos Dos Municipios, em seu
artigo 156, Inciso III. O mesmo artigo, prevé em seu § 3°, inciso III, a possibilidade de criar
condicOes para isengdo, incentivos e beneficios fiscais.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]
IIT - servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, II, definidos em

lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

IT - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

III — regular a forma e as condi¢des como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).
(BRASIL, 1988)

E possivel observar que, apesar do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN) ter sido instituido pela Constituicdo Federal, este ainda dependia da publicacao de
uma lei complementar regulamentando sua aplicacdao nos municipios. No ano de 2003, o
Governo Federal sancionou a lei complementar 116 para este fim. Dentre as previsdes
contidas na lei, destacam-se a criacdo de uma Lista de Servicos (anexo a lei) que podem ser
taxados com definicdo de aliquota maxima de 5% e minima de 2%, estabelecidas pelo Art. 8°,
e a vedacgdo de concessao de isencdo, incentivos ou beneficios tributarios, conforme o §1°.

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de
2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

§ 1° O imposto nado serd objeto de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou

indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens



7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016). (BRASIL, 2003).

Considerando o contido no § 1° a aplicacdo da lei de ISS Tecnolégico, teria sérias
limitacdes, porém, quando observado o cenario com um olhar contdbil, a proposta deste
trabalho e das leis ja vigentes nos municipios de Curitiba, Londrina e Maring4, enquadram-se
como renuncia fiscal e ndo isencdo de imposto. Buscando entender a diferenca nos termos
contabeis, o conceito de isencdo fiscal é aplicado quando se tem isencao total de algum
tributo, o que ndo é o caso da proposta em face, pois ela prevé a rentncia fiscal de parte do
imposto devido. Ja o termo rentncia fiscal é abordado pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar 101/2000):

§ 1°. A rentuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de céalculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL, 2000)

Deste modo, a pratica tributaria adotada pelos municipios, onde a lei ja esta em vigor,
é a de renuncia fiscal, por se tratar de um subsidio voltado para empresas especificas, que
apresentaram projeto para este fim e onde elas devem apresentar uma contrapartida (geragao
de novos postos de trabalho, aumento da arrecadagdo da empresa, entre outros) para usufruir
do beneficio. Amparado, entdo, por legislacdes federais, a rentincia fiscal precisa buscar tal
amparo legal também no ambito municipal. Em Ivaipord, a gestdo municipal, compreendendo
a importancia das microempresas e empresas de pequeno porte, aprovou no ano de 2009 a lei
1.683 que institui tratamento diferenciado e favorecido no ambito do Municipio, para
microempresa e empresas de pequeno porte, conforme prevé a Lei Complementar 123 (lei
federal). A referida lei municipal conta com 8 capitulos que visam auxiliar no
desenvolvimento de agOes e politicas voltadas as empresas. Aqui, sera apresentado apenas o
contido no capitulo VIII, que aborda o Estimulo a Inovacdo e é o foco no objetivo deste
trabalho.
Art. 54. O Municipio mantera programas especificos de estimulo a inovagdo para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas
revestirem a forma de incubadoras, observando-se o seguinte (Lei Complementar
no. 123/06, art. 65):

I — as condicOes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas.

[...]

§ 1° O municipio terd por meta a aplicacdo de, no minimo, 20% (vinte por cento)
dos recursos destinados a inovacdo para o desenvolvimento de tal atividade nas
microempresas ou das empresas de pequeno porte (IVAIPORA. 2009).



No Art. 54 da referida lei, o Poder Ptiblico Municipal prevé a possibilidade de criacdo
de politicas voltadas ao incentivo as atividades de inovacao no municipio e também, delimita
um minimo de 20% do recursos destinados, para as politicas em micro e pequenas empresas.

Aqui cabe ressaltar que a proposta deste trabalho vem ao encontro dessa exigéncia,
inclusive ampliando e muito a atuagdo nas micro e pequenas empresas, pois a minuta de lei
que sera proposta para Ivaipora, esta totalmente destinada a este publico de empresarios.
Ainda analisando a lei 1.683/2009, a prefeitura municipal de Ivaipord também previu a
possibilidade de implementacdo de um programa de incentivo a inovacao por meio de crédito
fiscal, que é uma das modalidades possiveis na rentincia fiscal.

Art. 57 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, apés a andlise do impacto
orcamentario, programa de incentivo, sob a forma de crédito fiscal, de tributos
municipais em relacdo a atividades de inovacdo executadas por microempresas e
empresas de pequeno porte, individualmente ou de forma compartilhada (Lei
Complementar no. 123/06, art. 65).

§ 1° Anualmente, o Poder Executivo, respeitada a Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, fixara a dotacdo orcamentaria da rentincia fiscal referida no “caput”

§ 2° — a desoneracdo referida no caput deste artigo terd como limite individual o
valor maximo de 50% dos tributos municipais devidos.

§ 3° - As medidas de desoneracao fiscal previstas neste artigo poderdo ser usufruidas
desde que:

I - O contribuinte notifique previamente o Poder Ptiblico Municipal sua intencao de
se valer delas;

IT - O beneficiado mantenha a todo o tempo registro contabil organizado das
atividades incentivadas.

§ 4°- Para fins da desoneragdo referida neste artigo, os dispéndios com atividades de

inovacdo deverdo ser contabilizados em contas individualizadas por programa
realizado (IVAIPORA. 2009).

A Lei Complementar 1.890/2010 (lei municipal), institui, no Art. 5, o Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza como integrante do sistema tributario do municipio, e todo o
regulamento do imposto, no “Titulo IV”. Porém, em nenhum momento a referida lei trata
sobre a possibilidade de rentncia fiscal, ficando omissa ao tema. Completando o arcabouco
legal, a prefeitura municipal lancou a Lei Complementar 2.574, no ano de 2014, para
regulamentar a lista de servicos tributados no municipio de Ivaipora e apontando a aliquota

para cada area.

5.1 Municipio de Ivaipora e o Fomento a Inovacao

Com 57 anos de emancipacgdo politica, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), Ivaipora contabilizou, no ano de 2018, uma populacdo de pouco mais de

32 mil habitantes, passou a se destacar entre as cidades da regido central do estado do Parana,



ainda na década de 1990, quando varios 6rgdos regionais de atendimento dos servicos do
estado foram implantados no municipio (Detran, 22° Regional de Saudde, Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, Emater, Forum, Regional de Educagdo, Cartérios, dentre varios
outros). Com a instalacdo destas regionais, Ivaipora passou a atender a populacdo de mais de
30 municipios do entorno. Somada a populacdo destas cidades, o nimero populacional chega
a aproximadamente 300.000 (trezentos mil) habitantes.

Devido a essa condicdo de polo regional, o comércio, setor de servicos, areas
educacional, de sauide e alimentacdo necessitaram expandir e se desenvolver para atender toda
a demanda propiciada pelos inimeros visitantes diarios que a cidade recebe. Apesar de ndo
existirem dados estatisticos que comprovem, € perceptivel, a qualquer pessoa, que quase a
totalidade dos estabelecimento comerciais instaladas em Ivaipora sao micro ou pequenas
empresas, que segundo dados do IPARDES (2018) totalizavam, em 2016, (dado mais recente
publicado) 822 estabelecimentos, e juntos geram pouco mais de 5.000 empregos, conforme

dados da Quadro 2.

Atividade Econdmica (Setores e Subsetores) Estabelecimentos Empregos
CONSTRUCAO CIVIL 45 204
COMERCIO 468 2110
- Comércio Varejista 423 1829
- Comércio Atacadista 45 281
SERVICOS 309 2722
- Institui¢Oes de crédito, seguros e de capitalizacao 18 117
- Administradoras de im6veis, valores mobiliarios, servigos técnicos 57 231

profissionais, auxiliar de atividade econdmica

- Transporte e comunicagoes 42 123

- Servigos de alojamento, alimentagdo, reparo, manutencdo, radiodi- 104 547
fusdo e televisdo

- Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 67 447
- Ensino 16 349
- Administracdo publica direta e indireta 5 908

TOTAL 822 5036

Quadro 2 — Numero de estabelecimentos e empregos no comércio de Ivaipora
Fonte: IPARDES. Caderno Estatistico (2017), Municipio de Ivaipora

Somente no ano de 2017, a prefeitura de Ivaipord investiu um montante de R$
80.261.841,93 (oitenta milhdes, duzentos e sessenta e um mil, oitocentos e quarenta e um

reais e noventa e trés centavos) em diversas areas, porém, deste valor, nenhum recurso foi



destinado para Ciéncia e Tecnologia e para os setores de comércio e servico o valor foi de
apenas R$ 3.361,30 (trés mil, trezentos e sessenta e um reais e trinta centavos), segundo dados
retirados do caderno estatisticos do IPARDES (2018).

No mesmo periodo, a arrecadacdo da prefeitura, oriundos destes setores, por meio do
imposto sobre servicos de qualquer natureza, foi de R$ 4.154.941,94 (quatro milhdes, cento e
cinquenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e quatro centavos)
conforme dados da Tabela 3, que mostra a evolucao da arrecadacao municipal com o ISSQN.
Fazendo as contas de investimento x arrecadacdo, o poder publico investiu no setor pouco

mais de 0,08% do valor arrecadado, como mostra o Quadro 3.

Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN

Exercicio Previsao Orcamentaria Valor Arrecadado
2012 R$ 600.000,00 R$ 1.810.450,27
2013 R$ 1.776.000,00 R$ 2.144.621,87
2014 R$ 2.210.000,00 R$ 2.875.332,78
2015 R$ 2.440.100,00 R$ 3.295.631,93
2016 R$ 2.674.100,00 R$ 4.184.667,98
2017 R$ 3.813.103,00 R$ 4.154.941,94

Quadro 3 — Quadro evolutivo da arrecadagdo do ISSQN no municipio de Ivaipora
Fonte: <http://189.76.192.34:8090/portaltransparencia/receita>Acesso em 02/10/2018

Apesar do baixo investimento financeiro, o poder publico compreendendo a
importancia e relevancia das pequenas e micro empresas da cidade, no ano de 2009, em
conjunto com o Sebrae e outras institui¢des, iniciaram discussOes para a implantacdao da lei
geral, da micro e pequena empresa. Em julho do mesmo ano, a Camara de Vereadores e o
Prefeito Municipal aprovaram o projeto com a publicacdo da Lei Complementar 1.683. As
instituicdes que iniciaram as discussdes, ap6s a aprovacdo da lei, passaram a integrar o
Comité Gestor Ivaipora Cidade Empreendedora, que se retine até hoje a cada 15 dias para
debater e propor melhorias para o setor e do qual o autor deste trabalho é integrante. Deste
comité, derivaram varias acoes de fomento e promoc¢do das micro e pequenas empresas,
passando pela desburocratizagcdo, implantacdo da sala do Empreendedor, fomento para acesso
ao crédito, eventos para integracdo de fornecedores e 6rgaos publicos do municipio, criacao
do escritério de compras publicas, dentre outros diversos projetos.

No ano de 2015, o representante do Instituto Federal do Parana apresentou no Comité

um relato sobre projetos desenvolvidos nas institui¢coes de ensino da cidade e que alguns deles



estavam se consolidando como novas empresas, mas que por falta de estrutura, estavam se
instalando nas cidades de Londrina e Maringa, pois la existiam incubadoras e aceleradoras, e
principalmente o ecossistema de inovacao ja consolidado e estruturado.

Como a Lei Complementar 1.683 prevé um capitulo especificamente para tratar de
apoio a inovacao, foi criado um grupo paralelo, composto pelos seguintes membros: Instituto
Federal do Parana, Sebrae, Emater, Territorio Vale do Ivai, Univale, Colégio Barbosa Ferraz,
Senac, OAB e Associacdao Comercial e Industrial de Ivaipora. O Principal objetivo deste novo
grupo era negociar apoio com a Secretaria Municipal de Industria e Comércio, para a
implantacdo de uma incubadora de empresas. Ums das entidades integrantes do grupo é o
Sebrae, que utilizando recursos proprios, possibilitou a contratacdo de um consultor
especializado em inovacdo para auxiliar o grupo a entender exatamente o que poderia ser feito
para amparar esses projetos académicos inovadores.

Apobs quase um ano de planejamento e estruturacdo, o grupo foi batizado como
Camara de Inovacao de Ivaipora e o resultado obtido no planejamento foi muito maior do que
o esperado inicialmente. Trés eixos estratégicos de acao foram criados: 1 — Conhecimento e
Cultura; 2 — Infraestrutura; 3 — Ambiente Legal. As acdes programadas comegaram pelo eixo
de Conhecimento e Cultura, onde o foco era trazer a tona o tema de inovacao e mostrar que é
possivel desenvolver produtos de alto impacto inovativo numa pequena cidade como Ivaipora.

Ao longo dos anos de 2017 e 2018 foram realizados 5 eventos, sendo 3 voltados para
académicos e 1 para empresarios e 1 para produtores rurais, 3 visitas técnicas em cidade que
tem historico reconhecido no desenvolvimento de inovacdo e tecnologia e uma trilha de
startups com a participacdo de 20 projetos. No anexo I deste trabalho, estao algumas das
matérias sobre os eventos realizados, vinculadas em jornais e blogs de grande circulacdo na
regido de Ivaipora.

No eixo de ambiente legal, foram estudadas legislacdes ja implementadas em outros
municipios, estados e na esfera federal, para verificar o que poderia beneficiar o habitat de
inovacao de Ivaipora. Duas leis foram colocadas como prioridade para estudos e
implementacdao: Lei da Inovacdao e Lei do ISS Tecnoldgico, objeto deste trabalho de
conclusdo de curso. O eixo de Infraestrutura prevé a implantacdo da incubadora de empresas,
porém, ap6s muito debate, foi consenso que esta seria a dltima acdo da Camara, pois antes de
chegar nessa estrutura, é necessario desenvolver todo o ambiente de inovacao na cidade.

Além das atividades de 2018, a Camara de Inovacao definiu, em seu planejamento,
que no ano de 2019 as acdes serdo focadas para desenvolver a tecnologia e inovagdo no setor

da agricultura e pecuaria, sendo o primeiro evento programado ja para marco, um hackathon



focado em gerar novos produtos para o setor. A escolha da area como foco para as agdes deste
ano se deu apos analise dos setores de geracdao de renda, no municipio, e 0 cruzamento com a
oferta de cursos pelas instituicoes de ensino. O resultado deste estudo foi que o setor de
agropecuaria movimentou, em 2017, um total de R$ 154.229.805,02 (cento e cinquenta e
quatro milhdes, duzentos e vinte e nove mil, oitocentos e cinco reais e dois centavos) e
empregou 3646 pessoas, segundo dados do IPADES (2018). Por outro lado, a oferta de 720
vagas anuais, distribuidas em 18 cursos do nivel técnico a especializagdo voltados para a
formacdo em tecnologia da informagdo e comunicacdo, agricultura e areas correlatas, podem
atuar como apoio ao desenvolvimento da agricultura, conforme pode ser observado no Quadro

4.

o o Piblico o ,
Instituicao "o . Nivel de oferta Curso
Privado
Integr Ensi- g fos
tegrado a0 £ns Técnico em Informética
no Médio
. Técnico em Informatica
Colégio Barbosa Fer- _—
Publico
raz Seguranca do Trabalho
Subsequente
Meio ambiente
Quimica
Fatec Privado Superior Tecnologia em Agronegécio
Técnico em Agroecologia
Integrado ao Ensi- S -
P Técnico em Informética
no Médio
Técnico em Eletrotécnica
Subsequente Técnico em Eletrotécnica
et Piblico Tecnologia em Agroecologia
Fisica
Superior Bacharelado em Sistemas
de Informagao
Engenharia Agronomica
Superior Tecnologia em Analise e
P Desenvolvimento de Sistemas
Univale Privado Banco de Dados
Especializacdo Desenvolvimento de Sistemas para Web
Gerenciamento por projetos

Quadro 4 — Cursos técnicos e superiores de areas tecnoldgicas ofertados em Ivaipora
Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nos dados extraidos dos sites das institui¢cdes em 08 de outubro de 2018



6 PROPOSTA DE LEI DE ISS TECNOLOGICO PARA A CIDADE DE IVAIPORA

PROPOSTA DE MINUTA DE LEI DE ISS TECNOLOGICO
PARA O MUNICIPIO DE IVAIPORA

LEI N° XXXX, DE XX DE XXXXXX DE 2019.

SUMULA: Dispde sobre a criacdio do Programa ISS Tecnolégico, que institui
beneficios fiscais para as empresas prestadoras de servicos que realizarem investimentos para

pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Municipio de Ivaipord, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Programa ISS Tecnol6gico, destinado a incentivar a geracao de
empregos, a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico das empresas prestadoras de servigos
estabelecidas no Municipio de Ivaipora.

Art. 2° O Poder Executivo fixara, anualmente, o valor total a ser objeto deste
incentivo, ndo podendo este ultrapassar o montante de 15% do valor arrecadado com ISSQN
no exercicio financeiro anterior.

Art. 3° As empresas prestadoras de servico instaladas no municipio de Ivaiporaque
queiram se candidatar ao programa deverdo apresentar projeto que demonstre as vantagens
competitivas, geracao de emprego e inovacao.

Paragrafo unico. Os projetos deverdo ser apresentados por ocasido do lancamento de
edital de convocacdo, sob responsabilidade da Secretaria de Industria, Comércio e
Agronegocios.

Art. 4° Poderdo participar do Programa ISS Tecnoldgico, as empresas prestadoras de
servicos, que tenham recolhido regularmente o Imposto Sobre Servigos — ISS, durante, no
minimo, 12 meses consecutivos, anteriores a data de apresentacao do projeto.

Art. 5° O projeto devera ser apresentado em formularios, que serdo disponibilizados
no portal da administracdo municipal na internet, pela Secretaria de Industria, Comércio e
Agronegocios.

Art. 6° Os projetos serao avaliados por comissdo de avaliacdao, nomeada pelo poder
executivo e presidida pela Secretaria de Industria, Comércio e Agronegocios, que aprovara os
projetos até o valor limite estipulado pelo Executivo, observando os seguintes critérios:

I - Ordem de protocolo dos projetos;

IT - Aumento de postos de trabalho;



IIT - Aumento de faturamento da beneficiaria;

Art. 7° O valor maximo de incentivo por contribuinte sera calculado sobre o Imposto
Sobre Servicos — ISS, recolhido nos 12 meses anteriores ao da apresentacao do projeto,
observando-se os seguintes limites:

I - até 10% (dez por cento) do valor recolhido, para empresas com recolhimento médio
mensal de Imposto Sobre Servicos - ISS igual ou superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

IT - até 20% (vinte por cento) do valor recolhido, para empresas com recolhimento
médio mensal de Imposto Sobre Servicos - ISS inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
superior a R$10.000,00; e
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IIT - até 50% (quarenta por cento) do valor recolhido, para empresas com recolhimento
médio mensal de Imposto Sobre Servigos — ISS igual ou inferior a R$10.000,00.

Art. 8° Apds a aprovacdo do projeto, o contribuinte estard habilitado a deduzir do
Imposto Sobre Servicos - ISS devido, mensalmente, a importancia correspondente aos
percentuais fixados no artigo anterior, até o total constante do certificado.

Art. 9° No caso de ndo aprovacao do projeto apresentado, a decisdo da Secretaria de
Indtstria, Comércio e Agronegocios podera ser reconsiderada, mediante a apresentacdo de
recurso por escrito, no prazo de 15 dias, por parte da empresa interessada.

Art. 10° Os valores do incentivo deverao ser aplicados na aquisicao de equipamentos
(exceto veiculos), capacitacao de recursos humanos, servicos de consultoria, aquisicao de
softwares ou na infraestrutura fisica necessaria a implantacdao do projeto.

Paragrafo unico. Todos os gastos, a que se referem o caput do presente artigo,
deverao ser realizados em empresas estabelecidas no Municipio de Ivaipora.

Art. 11° O prazo maximo para execucdo dos projetos apresentados devera ser de 12
(doze) meses, devendo a deducao do imposto ser efetivada dentro do mesmo prazo.

Art. 12° E vedada a cumulatividade de incentivos, durante o periodo de captacdo de
recursos para execuc¢ao do projeto.

Art. 13° Ficam excluidas, para obtencdo deste beneficio fiscal, as seguintes atividades:

L. Instituicdes financeiras;

II. Coleta ou entrega de correspondéncias;

I11. Exploracdo de rodovias, mediante pedagio;

IV. Registros publicos, cartérios;

V. Planos de satde, odontol6gicos e funerarios;

VI. Telefonia fixa e mével;



Paragrafo tnico. Empresas optantes do “SIMPLES” nacional poderdao obter o
incentivo.

Art. 14° Um representante da Secretaria de Industria, Comérico e Agronegocio fara a
cada trés meses, visita in loco para elaboracdo de relatério de acompanhamento do projeto. A
empresa beneficiaria, devera ao final do projeto, apresentar o Relatério de encerramento do
Projeto, conforme modelo disponibilizado no site da administracdo municipal.

Art. 15° O beneficiario que ndo apresentar o Relatério de Encerramento do Projeto,
bem como, ndo aplicar ou aplicar indevidamente os valores deduzidos, ou, ainda, deduzir
indevidamente valores de ISS, a titulo de incentivo decorrente desta lei, terd lancada a
diferenca do imposto recolhido a menor, e ficara, ainda, sujeito as seguintes penalidades:

I - multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a diferenca lancada, no caso de falta
de aplicacdo dos valores deduzidos, ou dedugdo fora dos limites previstos nesta lei;

IT - multa de 50% (cinquenta por cento) sobre a diferenca lancada, no caso de deducao
fora dos estritos limites do projeto apresentado pelo contribuinte, mas sem que tenha havido
extrapolacdo dos limites previstos nesta lei;

IIT - a vedagdo de aprovacdo, por parte da Comissao de Avaliacdo, de novo projeto
apresentado pelo contribuinte, para os fins desta lei, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1° O percentual de multa prevista no inciso I podera ser duplicado, caso verificada a
existéncia de fraude, visando a evasao fiscal.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo ndo excluem a aplicagcdo de outras cabiveis,
no ambito administrativo ou criminal.

§ 3° No caso de o contribuinte desistir, na forma do regulamento, do cumprimento
integral do projeto aprovado, desde que ndo observadas as hipdteses dos incisos I e II, ficara
ele sujeito, apenas, ao recolhimento do valor do ISS deduzido, atualizado monetariamente e
com juros de mora na forma da legislacao, sendo excluida a aplicacdo de quaisquer das multas
previstas nesta lei e da multa de mora prevista na legislacao, aplicando-se, no mais, a previsao
do § 20, se for o caso.

Art. 16° Fica criada a Comissdao de Avaliacdo, encarregada de determinar a
operacionalizacdo do Programa ISS Tecnolégico, avaliar o mérito, os investimentos e os
resultados dos projetos apresentados.

§ 1° A Comissdao de Avaliacdo, nomeada pelo Executivo, sera presidida pelo(a)
Secretario(a) de Indtstria, Comércio e Agronegdcios e composta por seis membros indicados
pelas seguintes entidades, respectivamente:

I — Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Ivaipora (ACISI);



IT — Instituto Federal do Parana — Campus Ivaipora (IFPR);

IIT —Faculdades Integradas do Vale do Ivai (Univale);

IV — Camara Técnica de Inovacao;

V — Sebrae; e

VI — Camara Municipal de Vereadores.

§ 2° O mandato dos membros sera de dois anos, sendo permitida uma reconducao.

§ 3° O Poder Executivo estabelecera o regulamento para o funcionamento desta
Comissao.

Art. 17° Caberd a Secretaria de Industria, Comércio e Agronegbcios promover a
operacionalizacdo do programa ISS Tecnol6gico, avaliar o mérito, os investimentos e 0s
resultados dos projetos apresentados.

Art. 18° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



7 CONSIDERACOES FINAIS

No ano de 2009, talvez sem muita ideia dos impactos futuros, o poder publico
municipal em parceria com diversas entidades elaborou e aprovou a lei geral da micro e
pequena empresa e, consequentemente a instituicdo do Comité Gestor Ivaipora Cidade
Empreendedora, grupo que apés 10 anos de atuagdo, continua trabalhando para melhorar o
ambiente empreendedor da cidade. No mesmo ano, a prefeitura, em parceria com os governos
estadual e federal, anunciou a instalacdo de um Campus da Universidade Estadual de Maringa
e também do Instituto Federal do Parand, que somados as faculdades Univale e Fatec, ao Sesc
e Senac e os inimeros polos de educacdo a distancia, iniciam a construcao de uma identidade
como polo educacional do Vale do Ivai. Uma série de acOes isoladas, porém, que com o
passar dos anos acabaram convergindo e fazendo com que a realidade do municipio comece a
mudar.

Ivaipord, que em tempos aureos, foi conhecida como capital nacional do milho, hoje
trilha em paralelo ao agroneg6cio um caminho para a criagdo de um ecossistema de inovagao
e empreendedorismo, trabalhando de um lado as instituicdes de ensino que ampliaram a oferta
de cursos de base tecnolégica, fomentando a pesquisa e o desenvolvimento de novos
produtos, e de outro, o Comité Gestor Ivaipora Cidade Empreendedora, que por meio da lei
Geral da Micro e Pequena Empresa criou um grupo de trabalho para discutir o ambiente de
inovacdo no municipio. Desta discussdo, derivaram diversas acoes, dentre elas, este trabalho.

O objetivo principal deste trabalho é a apresentacdo a camara de inovacdo de Ivaipora,
de uma proposta de politica publica que utilize o ISS como forma de formento a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacdo na cidade. Como base para o desenvolvimento desta proposta,
foram utilizadas as leis de Londrina, Curitiba e Maringa. Depois de analisar as legislagoes
vigentes é possivel afirmar que existe viabilidade legal na implementacao da lei, para o
municipio de Ivaipord. Houve dificuldades em encontrar material bibliografico para melhorar
a discussdo da proposta e também na realizacdo das entrevistas em Maringa e Curitiba, que
por fim, ndo ocorreram. Apos realizada a entrevista com a gestora da lei de ISS Tecnoldgico
de Londrina, alguns pontos podem ser observados, conforme relato a seguir.

A implantacdo isolada da lei de ISS Tecnologico no municipio de Ivaipora ndao deve
trazer resultados muito expressivos com relacdo a criacao de um ecossistema de inovacao e
empreendedorismo, mas de fato, € um mecanismo importante, que pode fazer com que
empresarios entendam um pouco melhor o que é inovacdo e seus beneficios. Com esse

entendimento, a expectativa é de que os proprios empresdrios se apropriem deste beneficios e



impulsionem o poder publico a ampliar as politicas para inovagdo. A experiéncia do
municipio de Londrina, mostra que se a sociedade civil se organizar e for participativa, é
possivel ampliar esse ambiente inovador.

Juridicamente e financeiramente, o ISS Tecnoldgico pode sofrer resisténcia para sair
do papel se o poder publico ndo utilizar os meios e argumentos corretos na hora de justificar
sua implantacdo. Pelo lado juridico, existe uma dificuldade de interpretacdo com relacao a lei
complementar 116/2003, que diz que o imposto sobre servico nao sera objeto de concessao de
isencOes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros. Neste ponto, também é
necessario que exista um entendimento do poder publico de que abrir mdo desta receita, pode
gerar impactos na criacao de novos postos de trabalho e inclusive de mais arrecadacao pela
prefeitura em anos seguintes.

Como desafios para implantacdao da politica publica, fica o processo de comunicagao
com os empresarios. No municipio de Londrina, ao longo de 7 anos, foram destinados R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais), porém, deste montante, apenas R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) foram utilizados pelas empresas da cidade. Segundo informado
durante pesquisa, isso se deve muito ha falta de conhecimento e uma deficiéncia em
divulgacao.

Finalmente, considera-se que a proposta de lei de ISS Tecnol6gico no municipio de
Ivaipora é viavel e pode auxiliar a cidade a impulsionar o ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo, porém, sendo necessario a continuidade e ampliacao de politicas e acdes
que possam abarcar ndo sé as empresas ja consolidadas, mas também, os projetos das

instituicdes de ensino que tem potencial para se transformar em novas empresas ou produtos.
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| lvaitech pretende disseminar cultura da inovagao em
Ivaipora

@ 07/11/2016 as 00:00, atualizado 2 minutos atras Geral

& Da Redac&o

Google Plus

A Camara Técnica de Tecnologia e Inovagao do Codesi (Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Ivaipora) vai
promover o | Ivaitech — Encontro de Inovagdo e Tecnologia de lvaipord, com apoio do Sebrae, Campus do IFPR (Instituto
Federal do Parand) de Ivaipord, Univale, Colégio Estadual Barbosa Ferraz, Associag@o Comercial, Industrial e de Servigos
de Ivaipora (Acisi), Territrio Vale do Ivai, Emater e Prefeitura de Ivaipora.

0 evento acontecerd, no dia 10 de novembro, a partir das 19h00, no auditério da unidade do Senac de Ivaiporé, aberto &

comunidade.

Os integrantes da Camara Técnica de Tecnologia e Inovag&o, Onivaldo Flores Junior e Alyne Chicoki, destacaram que o
objetivo € incentivar alunos e professores a desenvolver projetos nas instituigbes de ensino e dar continuidade. O
encontro também pretende discutir a criagdo de um ambiente propicio e incentivar as pessoas a langar ideias no
mercado. “E fundamental que a sociedade entenda que tecnologia e inovagao nao sao restritos a grandes centros. Ou
seja, pode acontecer também nas nossas cidades, desde que haja um ambiente propicio em que se possa produzir

conhecimento de forma vidvel para que seja colocado no mercada”, justificou Alyne Chicoki.

A Camara Técnica de Tecnologia e Inovagao realiza um levantamento sobre os projetos de inovagao que existem em
Ivaipora. Apesar de na@o ser possivel mensurar a quantidade de agdes, pode-se afirmar que apenas no Campus do IFPR

ha pelo menos 80 projetos em andamento este ano.

Uma avaliag&o preliminar apontou que pelo menos metade tem potencial para se tornar produtos ou futuras empresas.
“Sabemos também que existe uma empresa de Ivaipord que desenvolveu um produto que estd sendo acoplado em
colheitadeiras, o que representa uma inovag&o no processo, inclusive vendido no Brasil", comentou o diretor do Campus
do IFPR, Onivaldo Junior.

A Camara Técnica de Tecnologia e Inovagéo esta desenvolvendo as agbes em trés eixos de orientagéo: infraestrutura,
cultura e conhecimento, e ambiente legal. O primeiro é baseado na ideia inicial do Comité de Tecnologia e Inovagao, que
é a criag@o de uma incubadora tecnoldgica. “Era o objetivo do nosso trabalho, mas percebemos que ficou pequeno

dentro de um contexto muito maior”, frisou Ja

0 eixo de conhecimento e cultura tem como foco quebrar paradigmas e conscientizar a sociedade que inovagéo e
tecnologia nao se baseiam apenas nas novidades da informatica, mas em todo e qualquer processo ou produto que
possa ser melhorado. "No entanto, a inovagéo sé se concretiza se ela for para o mercado e ser comercializada®, explicou
Alyne Chicoki.

Quanto ao eixo de ambiente legal € justamente criar condigdes para que as empresas e produtos que se desenvolverem
possam ter sustentabilidade a longo prazo.

A programagéo da | Ivaitech é a seguinte:

19h00 - Credenciamento

19h30 - Abertura

19h50 - Inovagéo e Tecnologia — o que € isso afinal?

Palestrante: Fabricio Binchi (Sebrae)

20h30 - TalkShow:

- Tatiana Fiuza — gerente da Incubadora Internacional de Empresas de Base Tecnoldgica da UEL

- Professor Alexandre Lerario — cordenador do Laboratério de Empreendedorisma e Inovagéo da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana - Campus de Cornélio Procépio.

21h30 - Cases de Sucesso - A Deliveria e Forlogic

Ofertas vilidas até 9 de cutubro de 2018
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Aparecimento de cobras preocupa

R <t

POLICIAL

em lIvaipora

Eu poupo

| MAIS LIDAS DO MES

Adolescente estupra a prépria mde em Rio Branco

do Ivai
[ Poloiat |

® 10/09/18 09:47
Rapaz de Manoel Ribas que estava desaparecido
€ encontrado morto

® 14/09/18 15:04

Aparecimento de cobras preocupa moradores em
Ivaipora

® 02/10/18 19:30

Médicos de Ivaipora fazem cirurgias gratuitas no
interior do Maranhao

® 02/10/18 18:31

+ Ver mais

| ULTIMAS NOTICIAS
Eleigdes transcorrem de maneira tranquila em

Ivaipora

® 08/10/18 10:17
Senadores serdo renovados no Parana

Fonte: https://jornal.paranacentro.com.br/noticia/19837/i-ivaitech-pretende-disseminar-cultura-da-inovacao-em-

ivaipora
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Codesi debate agoes da Camara Técnica de Inovagao e Tecnologia

Quinta-feira, 27 de abril de 2017
Visualizada 527 vezes
0 Codesi é presidido por Marcus Wielewski e tem como presidente de honra o prefeito Miguel Amaral, que é idealizador e fundador

A direcdo do Codesi (Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel de Ivaipord) e respectivos coordenadores das 14 Camaras Técnicas se
reuniram, na terga-feira, dia 25 de abril, no saldo de reunides da Acisi (Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos de Ivaipord) para se
inteirar das a¢es desenvolvidas pela Camara Técnica de Inovacdo e Tecnologia, em 2016, e quais atos serdo realizados no decorrer ano.
0 Codesi é presidido por Marcus Wielewski e tem como presidente de honra o prefeito Miguel Amaral, que é idealizador e fundador. E
formado pelas Camaras Técnicas de Seguranga, Meio Ambiente, Infraestrutura, Indistria e Comércio, Esporte e Lazer, Gestdo Publica e
Cidadania, Turismo, icull D vi Econémico, isténcia Social, Educacdo e Desenvolvimento Humano, Satde e Bem
Estar, Cultura, Inovagdo e Tecnologia.

Segundo Marcus Wielewski, o projeto de lei referente ao Estatuto do Codesi foi encaminhado para apreciagdo e votagdo na Camara de
Vereadores. “0 objetivo do Codesi é desenvolver Ivaipora de forma coordenada e estruturada”, lembrou Wielewski.

Brasil tem 384 incubadoras

As acdes da Camara Técnica de Inovagéo e Tecnologia foram apresentadas pelo coordenador, Onivaldo Flores Jinior, que mencionou o |

Ivaitech, realizado em novembro de 2016, com mais de 100 participantes; Il Ivaitech, que sera realizado no dia 25 de maio; Feira de Ideias;

e encerramento com um Pitch — curta apresentagdo voltada a investidores.

Onivaldo Jdnior contou que, em margo, fez uma visita técnica a Pato Branco, Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo com o objetivo de

conhecer o Sistema Regional de Inovagdo no Sudoeste do Parana. “Agora, planejo outra visita técnica em Santa Rita de Sapucai [Sul de

Minas Gerais], que tem porte semelhante a Ivaipora. Inclusive, Santa Rita de Sapucai é referéncia em inovago tecnolégica”, contou.

Segundo Onivaldo Junior, o objetivo da Camara Técnica de Inovagdo e Tecnologia é integrar as instituigoes de desenvolvimento
a cultura e o i tecnoldgico transf 0S em oportuni de negdcios. Fazem parte: Prefeitura de

Ivaipora, Emater, Territorio Vale do Ivai, Univale - Faculdades Integradas do Vale do Ivai, Campus do Instituto Federal do Parané (IFPR) e o

Sebrae.

Conforme dados apresentados por Onivaldo Junior, o Brasil tem 384 incubadoras em operagdo, que abrigam 2.640 empresas, gerando

16.394 postos de trabalho. Essas incubads também 2.509 emp! s, que faturam R$4,1 bilhdes e empregam

29.205 pessoas. Existem 15 leis que incentivam o desenvolvimento de inovagdo, dentre elas: Lei Federal de Inovagéo, Lei do Bem, 1SS

Tecnoldgico e Lei Zucchi.

Fonte: Assessoria de Imprensa da Prefeitura de Ivaipord/Liicia Lima

(+ Galeria de Fotos

Fonte: http://ivaipora.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368vfb0&id=1334271
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Trilha de empreendedorismo é langada em Ivaipora I
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POLICIAL

Aparecimento de cobras preocupa moradores
em Ivaipora

Onivaldo Flores Junior satda inscritos na Trilha

A Camara Técnica de Inovagéo e Tecnologia do Codesi (Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Ivaipord) realizou,

na semana passada, a abertura da Trilha de Startups, que esta sendo desenvolvida em parceria com o Sebrae, Univale,

IFPR e Prefeitura de Ivaipord, por meio do Departamento Municipal de Inddstria e Comérci

A abertura com a oficina de canvas foi realizada na Univale e contou com a presenca do presidente do comité de
inovagdo, Onivaldo Flores Junior; da consultora do Sebrae, Alyne Chicoki; do coordenador do curso de Administragéo da

Univale, Rolando Vanzela; e do consultor do Sebrae, Felipe Sicorski, que iniciou o trabalho de canvas. -ande ) o
g e Eu poup!
i

No total, 21 projetos foram inscritos para a trilha, sendo todos na area de logia, como di Ilvimento de software
ial da proposta da empresa e promover um

e aplicativos. A primeira etapa da trilha é justamente fazer o desenho

foco. “Esse sera um primeiro filtro, para que eles tenham uma autocritica em saber se a empresa é vidvel ou nao”,
comenta Flores Junior. I MAIS LIDAS DO MES
Os projetos que forem aprovados vdao comegar por uma série de oficinas como empreendedorismo, modelagem de X N ”
i ; 2 - 5 S S = Adolescente estupra a prépria mae em Rio Branco
produto, design e treinamento para a apresentagio aos investidores e consultorias individuais. A ideia é que as oficinas do Ivai
acontegam até o més de dezembro e a banca com investidores esta programada para ser realizada em fevereiro. "As ® 10/09/18 09:47 m

oficinas sao focadas na construgao de um plano de negdcios e que eles entendam a area de atuagao, clientes
Rapaz de Manoel Ribas que estava desaparecido

nciais e mers r", fri
potenciais e mercado que possa atuar”, frisa. é encontrado morto
A ideia do plano de negdcios também tem o foco de mostrar aos participantes da trilha se é realmente interessante ® 14/09/18 15:04
investir tempo e dinheiro em uma empresa, ou repensar o projeto € a ideia da proposta N
P P P prol prop Aparecimento de cobras preocupa moradores em

0 presidente do comité também comenta que mesmo as propostas que néo forem selecionadas pelos investidores e NElpors

i : g el PR : @ 02/10/18 19:30
forem vidveis podem ser tornar realidade através do processo de incubagéo, que pode ser viabilizada pela prefeitura a
partir do ano que vem Médilcos_.dg Evaipgr_é fazem cirurgias gratuitas no

Fonte: https://jornal.paranacentro.com.br/noticia/23136/trilha-de-empreendedorismo-e-lancada-em-ivaipora
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POLICIAL

Camara de Inovagao apresenta proposta a empresarios

Procurando retomar as atividades no municipio, foi realizada, na semana passada, no auditério da unidade do Sesc de
Ivaiporé, a terceira Semana de Inovagao, promovida pela Camara de Inovagéo Tecnolégica de Ivaipora, que retine

entidades como o Sebrae, IFPR, Departamento Municipal de Industria, Comércio e Servigos, entre outras instituigdes.

0 diretor do campus do IFPR de Ivaipora, Onivaldo Flores Junior, destacou que os dois primeiros encontros tiveram

Eu poup°

como foco o trabalho com os estudantes, onde foram abordados temas como startup e inovag&o. Ja nesse terceiro

encontro, o foco foi o trabalho com os empresarios, onde foram apresentadas algumas das agdes realizadas pela .
Camara de Inovagdo e algumas propostas que estdo sendo elaboradas, como a Lei do ISS Tecnolégico, que prevé um
beneficio direto aos empresarios, com a isen¢éo de impostos, para que eles possam investir em equipamentos,
tecnologia, capacitagéo e possam melhorar seus servigos e produtos. “Esse foi o primeiro contato com os empresarios I MAIS LIDAS DO MES
e esperamos até o més de novembro possa ser feito um novo encontro e para o ano de 2019 outras agdes sejam

Adolescente estupra a prépria mée em Rio Branco
realizadas”, finalizou Onivaldo. do Ivai p PIOp

Q 1010918 09:47 LR
https://jornal.paranacentro.com.br/noticia/26197/camara-de-inovacao-tecnologica-realiza-reuniao-com-

empresarios



Anexo II - Roteiro de Entrevista para os Gestores da Lei de ISS Tecnolégico nos

Municipios de Curitiba, Londrina d Maringa

1 - Em que ano a lei do ISS tecnolégico foi implementada?

2 — De onde surgiu a demanda pela criacao da lei de ISS Tecnolégico?

3 — Desde o inicio da operacionalizacao da lei do ISS Tecnolégico, quantas empresas
foram beneficiadas? Ha esse controle?

4 - Segundo dados do Ipardes, o municipio possui (Curitiba: 59.475, Londrina: 18.014,
Maringa: 16.396) estabelecimentos comerciais. Qual é o percentual de empresas que ja
utilizaram o beneficio desde o inicio de aplicacdo da lei?

5 - Vocés chegam a avaliar o resultado dessa politica? Com que frequéncia?

6 - O municipio possui alguma forma de mensurar os resultados obetidos pelas
empresas beneficiadas?

7 - Existe algum tipo de acompanhamento/fiscalizacdo das empresas que foram
beneficiadas?

8 — Apds receber o beneficio, em média, as empresas tiveram aumento de arrecadacao/
receita?

9 — As empresas beneficiadas apresentaram acréscimo de contratagcdes?

10 — As empresas que utilizaram a lei em algum momento, voltam a utilizar em anos
seguintes?

11 — Existe alguma previsao de ampliacdo ou diminui¢dao dos recursos investidos nesta
lei?

12 — Qual o valor aplicado pelo municipio desde o inicio da lei?

13 — O valor aplicado pelo municipio é suficiente para atender as demandas de
projetos apresentados?

14 — Apenas a lei de ISS Tecnoldgico é suficiente para fomentar a inovacao dentro do

municipio?
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