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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo principal a elaboracdo de uma normativa para
a implementacdo de um ambiente regulatério de experimentacdo, conhecido como
sandbox regulatério, na Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). A
motivacdo para essa iniciativa decorreu da necessidade de preencher uma lacuna na
instituicdo, que carecia de uma regulamentacao especifica para promover a inovagao
e a experimentacao de novas préticas e tecnologias. A pesquisa baseou-se em uma
abordagem exploratdria, que analisou a legislacao vigente, as praticas nacionais e as
experiéncias de outras instituicdes similares. Os objetivos especificos incluiram
investigar as caracteristicas essenciais para a implementacéo do programa, identificar
lacunas e necessidades da ESMPU, estabelecer diretrizes claras para o programa de
sandbox e formular uma proposta de norma alinhada com essas diretrizes. Esperava-
se gue a norma proposta contribuisse para posicionar a ESMPU como um centro de
inovacdo no sistema juridico, estimulando a experimentacdo e promovendo a
integracdo com outros 6rgaos do Ministério Publico. Além disso, a norma buscava
facilitar a adaptacao agil e a regulamentacao flexivel de novas praticas e tecnologias,
garantindo a seguranca juridica das atividades de experimentacdo. Os resultados
deste trabalho forneceram novos conhecimentos para a ESMPU, promovendo ajustes
em seus regramentos e fomentando uma cultura de inovagdo na instituicdo. A
contribuicdo deste projeto esteve ndo apenas na elaboracdo da norma, mas tambéem
na compreensdo do contexto da ESMPU e na identificacdo de suas forgas e
fraquezas, fornecendo subsidios para a modernizacdo e eficiéncia administrativa da

instituicao.

Palavras-Chave: sandbox regulatorio; experimenta¢ao; inovacéo; administracéo
publica; Ministério Publico brasileiro.
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ABSTRACT

The present work aimed at elaborating a regulatory framework for the implementation
of an experimental regulatory environment, known as a regulatory sandbox, at the
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). The motivation for this
initiative stemmed from the need to fill a gap in the institution, which lacked specific
regulation to promote innovation and experimentation of new practices and
technologies. The research was based on an exploratory approach, which analyzed
current legislation, national practices, and experiences from other similar institutions.
The specific objectives included investigating the essential characteristics for the
implementation of the program, identifying gaps and needs of the ESMPU, establishing
clear guidelines for the sandbox program, and formulating a proposed standard aligned
with these guidelines. It was expected that the proposed standard would contribute to
positioning the ESMPU as a center of innovation in the legal system, stimulating
experimentation and promoting integration with other organs of the Brasilian State
Prosecution. Additionally, the standard aimed to facilitate agile adaptation and flexible
regulation of new practices and technologies, ensuring legal security for
experimentation activities. The results of this work provided new insights for the
ESMPU, promoting adjustments to its regulations and fostering a culture of innovation
within the institution. The contribution of this project lay not only in the elaboration of
the standard but also in understanding the context of the ESMPU and identifying its
strengths and weaknesses, providing support for the modernization and administrative

efficiency of the institution.

Keywords: regulatory sandbox; experimentation; innovation; public sector; Brasilian
State Prosecution
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

No cenéario contemporéneo, a inovagdo emerge como uma peca-chave na
engrenagem do setor publico, respondendo a crescente demanda por solucdes
eficazes e eficientes para os desafios enfrentados pela administragcdo governamental.
Nesse contexto, a busca por novas abordagens e praticas inovadoras torna-se
imperativa, impulsionada pela necessidade de promover melhorias tangiveis nos
servigos prestados, na eficiéncia administrativa e na resposta as demandas da
sociedade. A inovacdo no setor publico ndo se restringe apenas a adocdo de
tecnologias avancadas, mas abrange também a implementacdo de novos arranjos e
modelos de gestdo, processos mais ageis e participativos e politicas publicas mais
efetivas.

Na perspectiva de Pedro Cavalcante e Bruno Queiroz Cunha (2017, p. 17), o
Estado desempenha um papel central na promocéo da inovacgéo e destaca que Estado
ndo apenas deve ser um facilitador e regulador do processo inovador, mas também
um agente ativo na promogdo e implementagdo de iniciativas inovadoras. Neste
sentido, a atuacao estatal estaria presente em duas frentes: na criacado de politicas
publicas que incentivam a inovacao, especificamente voltada ao setor privado e na
correcdo de falhas do préprio governo através da implementacdo de praticas
inovadoras em suas proprias atividades e servicos.

Ana Luiza Fernandes Calil (2019, p.15-16) interpreta essas duas formas de
atuacao do Estado como inovacéo exégena e enddgena. A primeira refere-se ao papel
do Estado no fomento da inovagdo para o setor privado, envolvendo a criacdo de
politicas e estratégias de inovacéao, o apoio a pesquisa e desenvolvimento, o incentivo
a colaboracéo entre diferentes atores (governo, setor privado, academia e sociedade
civil) e a disponibilizacdo de recursos financeiros e infraestrutura para projetos
inovadores.

Quando a inovacdo endogena, Calil (2019, p. 16) entende como um processo
interno de desenvolvimento e adaptacao de praticas, métodos e tecnologias dentro
das proprias estruturas e processos governamentais e ndo apenas a criacdo de
politicas publicas voltadas para o setor privado. Essa abordagem enfatiza a
capacidade das organizacdes publicas de gerar e incorporar conhecimento novo, seja
por meio da experimentacédo, da aprendizagem organizacional ou da colaboracéo

entre diferentes areas e niveis hierarquicos.
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Logo, a inovacao enddgena contrasta com a perspectiva tradicional de buscar
solucdes externas ou importadas para os problemas enfrentados pelo setor publico,
destacando a importancia de aproveitar os recursos e o potencial existente dentro da
propria organizagdo. Essa visdo valoriza a autonomia e a criatividade dos servidores
publicos, promovendo uma cultura organizacional voltada para a constante melhoria
e busca de solugdes inovadoras para os desafios enfrentados pela Administracao
Publica.

Neste contexto, destacam-se os Laboratorios de Inovacéo no setor publico (i-
Labs ou Lisp) que, segundo Hironobu Sano (2020, p.18), “sdo ambientes colaborativos
gue buscam fomentar a criatividade, a experimentacédo e a inovacao, por meio da
adocao de metodologias ativas e da cocriagdo, na resolucdo de problemas”. Neste
sentido, estes ambientes desempenham um papel fundamental na concretizagéo das
ideias e iniciativas inovadoras através da experimentacdo, através da colaboracao
com agentes externos.

De acordo com Cavalcante e Cunha (2017) ao criar laboratorios de inovacgao,
o0 Estado demonstra seu compromisso com a promog¢ao da inovagéo, fornecendo um
espaco dedicado para o desenvolvimento e teste de solucdes inovadoras para 0s
desafios enfrentados pela administracéo publica. Esses laboratorios funcionam como
catalisadores de ideias, permitindo que sejam testadas novas abordagens,
tecnologias e metodologias antes de sua implementacao em larga escala.

E possivel corroborar tal entendimento diante do aumento de criacdo de
Laboratérios de Inovacgao do setor publico (Lisp). Tal crescimento € demonstrado por
Sano (2020, p. 21-22), que realizou um estudo para mapear estas modalidades de
laboratério, no qual foram categorizados 43 Lisp com atuacdo em todas as esferas do
governo, inclusive no Ministério Publico, dos quais 77% deles foram criados apods o
ano de 2017.

Embora os i-Labs tenham como finalidade a promoc¢éo da experimentacao de
solugdes inovadoras, visando testa-las em um ambiente controlado para sua eventual
escalabilidade, muitos n&o incluiam a flexibilizam de normas para a regulacao
experimental destas tecnologias. Assim, ainda que o Estado desempenhe seu papel
na promoc¢ao tanto da inovagdo enddégena quanto exdgena (CALIL. 2019), o ritmo
acelerado da inovacdo supera a capacidade do Estado regulador de acompanhar
estas transformacdes, resultando em uma lacuna na regulamentacéo legal e infralegal

ou normas regulatorios rigidas e desatualizadas (NOHARA, 2023, p. 41). Isto, por sua
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vez, impede a disseminacao generalizada dessas solucdes.

No contexto nacional, o Brasil enfrenta uma série de desafios regulatérios que
impactam diversos setores da sociedade e da economia. A titulo de exemplo, uma
das regulamenta¢fes mais complexas discutidas atualmente € em relacao a utilizacao
da inteligéncia artificial (IA). No entendimento de Bcker, Ferrari e Araujo (2020, p.29)

a lA se tornou um ativo da sociedade contemporanea e:

[...] a0 mesmo tempo que (a IA) cria novas e multiplas possibilidades de
avancos sociais e econdmicos, a tecnologia ressignifica ou desperta
guestdes sensiveis de natureza ética, salientando problemas concretos
relacionados a seguranca, ao desenvolvimento dos sistemas, e a forma como
afetam os seus destinatarios individual e coletivamente.

Mundialmente, a inteligéncia artificial vem se tornando um dos principais
focos de competicdo internacional. Espera-se que ela se transforme a forma
com que enfrentamos muitos dos maiores desafios da sociedade. Em que
pesem 0s riscos inerentes ao uso, acredita-se no seu potencial de melhorar
a qualidade de vida das pessoas, contribuindo para a competitividade
industrial em todos os setores, incluindo pequenas e médias empresas.

De acordo com a CNN Brasil (2024), atualmente existem, pelo menos, 46
projetos de lei para regulacdo de IA para diversas aplicacbes, como uso de “deep
fake”, reproducdo e manipulagdo de voz, direitos autorais, reconhecimento facial,
utilizacao da IA nos 6rgaos do governo e no uso de veiculos autbnomos terrestres.

Outro desafio regulatério identificado é a aplicagdo de criptomoedas,
especialmente o bitcoin, que tém gerado amplo debate devido as suas implicacdes na
estrutura do sistema monetéario e financeiro. Essas moedas sdo chamadas assim
devido ao uso de métodos criptograficos para sua viabilizacdo, que consistem em
técnicas de protecao de dados por meio da transformacéao de informacdes legiveis em
codigos indecifraveis. Os avancos tecnologicos, especialmente na internet,
possibilitaram a criacdo de moedas descentralizadas e desregulamentadas. Isso
levanta desafios para a regulacao financeira e para o combate ao crime organizado
(CARVALHO et al., 2017).

No contexto juridico, Daniel Aguiar e Maria Eduarda Concesi (2020) discorrem
sobre novos meios de obtencédo de provas, especialmente aquelas adquiridas por
meios digitais, e como sdo utilizados no processo de investigacdo e penal. A
discusséo trazida pelos autores aborda os limites entre a producao de provas por meio
de novas tecnologias frente aos direitos fundamentais, como o direito a privacidade.
Um dos exemplos apresentado foi o da utilizacdo de dados armazenados por um
relégio inteligente na investigacdo da morte de uma jornalista. Diante destes aspectos,

chega-se ao entendimento de que o Estado precisa regulamentar os novos meios de
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obtencdo de provas, a fim de estabelecer os limites de sua utilizacdo e promover
seguranca juridica.

E neste cenario que se visualiza a necessidade de implementacdo de
ambientes regulatorios experimentais, como uma estratégia eficaz para promover a
inovacao no setor publico, fornecendo um espaco seguro para regulacao experimental

e 0 aprendizado.

1.2 VISAO GERAL DO TRABALHO

A fim de fornecer uma visado geral e proporcionar uma compreensao clara do
presente trabalho, apresenta-se o0s principais pontos que serdo abordados nos
capitulos subsequentes.

Em fase introdutéria, foram definidos os objetivos desta pesquisa. Caracteriza-
se como objetivo geral a elaboracdo de uma normativa que estabeleca as diretrizes e
procedimentos para a implementacdo sandbox regulatério na ESMPU. O intuito é
impulsionar a inovagéao e facilitar a transferéncia de tecnologia no contexto do sistema
juridico em que os Ministérios Publicos operam. Para alcancar esse objetivo amplo,
foram delineados objetivos especificos.

A priori, € essencial investigar as caracteristicas e requisitos fundamentais para
a efetiva implementacdo de um programa de sandbox na ESMPU, considerando tanto
as préaticas nacionais quanto as diretrizes legais vigentes. Além disso, é importante
identificar as lacunas e necessidades especificas da instituicdo relacionadas a
promocao da inovacao e ao desenvolvimento de solu¢fes tecnoldgicas. Essa analise
abrangente envolve examinar as normas internas, a legislacdo pertinente e as
experiéncias de outras instituigdes.

Outro objetivo crucial é estabelecer diretrizes claras e abrangentes para o
programa de sandbox da ESMPU. Isso inclui definir critérios de selecao, requisitos de
participacdo, escopo do programa e salvaguardas necessarias para garantir a
seguranca e eficacia das atividades de experimentacdo. Por fim, o trabalho visa
formular uma proposta de norma especifica para o sandbox da ESMPU, alinhada com
as diretrizes estabelecidas e embasada em uma analise juridica sélida.

Esses objetivos, devidamente alinhados, visam néo apenas criar um ambiente
de inovacdo na ESMPU, mas também assegurar que ele seja regulamentado de
maneira adequada, promovendo o desenvolvimento de solu¢bes que atendam as

necessidades especificas em que a instituicao esta inserida.
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No que tange a justificativa do presente trabalho, emerge em resposta a uma
lacuna identificada no contexto da ESMPU, onde a necessidade de formalizar um
ambiente de experimentacgdo se tornou premente diante da auséncia normativa nessa
esfera institucional. A pertinéncia deste estudo também se reflete em sua aderéncia
aos objetivos do PROFNIT, fornecendo uma contribuicdo significativa para a
compreensao e aplicacdo de politicas de inovacdo tecnolégica no ambito da
instituicdo. Ao contemplar areas como o direito e o servi¢co publico, o trabalho se
propde a impactar positivamente a sociedade, ao potencialmente promover melhorias
nos servicos oferecidos pela ESMPU. Sua alta aplicabilidade € evidenciada pela
possibilidade de replicacdo em outras instituicdes, estendendo os beneficios para
além dos limites da propria ESMPU. Quanto ao seu grau de inovagdo e complexidade,
o trabalho se situa em um nivel intermediario, uma vez que se fundamenta em
conhecimentos pré-existentes, porém introduz novidades relevantes no contexto
especifico da instituicdo, demandando uma compreensado abrangente de diversos
aspectos para sua implementacao eficaz.

Em sequéncia, aborda-se a estrutura do referencial tedrico, construido a partir
de revisdes bibliograficas, da analise da legislacdo, normas e documentos
institucionais, de entrevistas ndo estruturadas e do estudo do estado da arte.

O referencial teorico oferece uma base soélida para a compreensdo do
funcionamento do sandbox regulatério, bem como a legislacao que o rege em ambito
nacional. Ao explorar a literatura e a legislacdo existentes sobre o tema, é possivel
compreender como estes ambientes tém sido utilizados em diferentes contextos e
setores, as condicdes legais para sua criacdo, as suas potenciais vantagens e
desafios e as melhores praticas para sua implementacao e operacdo. Assim como,
atraveés da analise dessas informacdes é possivel compreender o contexto da ESMPU
para elaborar uma norma que atenda as suas especificidades.

Ainda sobre o referencial teorico, analisa-se o estado da arte, o qual oferece
uma visao atualizada e detalhada sobre as praticas recentes relacionados ao tema do
sandbox regulatério e da inovagao no setor publico e no ambito nacional, envolvendo,
especialmente, o estudo de normas ja implementadas em outras instituicbes para a
constituicdo de sandbox.

O capitulo adiante trata da metodologia utilizada para a elaboracao do presente
trabalho, realizada por meio de uma pesquisa exploratdria e descritiva, através de

uma abordagem qualitativa para alcancar seus objetivos. Inicialmente, foi realizado
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um levantamento de informacfes abrangente, buscando compreender o contexto
atual da inovacdo no setor publico e as praticas relacionadas aos sandboxes
regulatorios. Essa etapa envolveu a revisdo da literatura existente, a analise de casos
de sucesso e a consulta a relatorios e documentos relevantes.

Em seguida, foi conduzida uma analise minuciosa da legislacéo pertinente e da
fundamentacéo juridica relacionada a implementacéo de um programa de sandbox na
Escola Superior do Ministério Puablico da Unido (ESMPU). Isso incluiu a identificacéo
de lacunas legais, a avaliacdo da compatibilidade com a legislacao vigente e a andlise
dos principios juridicos que embasam a proposta de horma de sandbox.

Na terceira etapa, foram definidas as diretrizes do programa sandbox,
considerando as informacg@es levantadas e a analise juridica realizada. Isso envolveu
a identificacdo dos critérios de selecao, dos requisitos de participacéo, do escopo do
programa e das salvaguardas necessarias para garantir a seguranca e eficacia das
atividades de experimentacao.

Assim, com base nas etapas anteriores, foi elaborada a proposta de norma de
sandbox para a ESMPU. Essa etapa envolveu a redac¢éo do texto normativo, alinhado
com as diretrizes estabelecidas e fundamentado em uma andlise juridica sélida.

Por fim, os resultados esperados deste trabalho séo diversos e abrangentes,
refletindo os objetivos delineados ao longo do processo de elaboragéo da proposta de
norma de sandbox para a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).
De modo obijetivo, espera-se que seja criada uma norma que atenda as necessidades
da ESMPU, contendo diretrizes claras e que atenda aos requisitos legais aplicaveis,
para ser viavel a sua implementacao.

Logo, hd uma expectativa de que a norma proposta seja implementada,
proporcionando a criacdo formal de um ambiente propicio para a experimentagcao e

desenvolvimento de solugdes inovadoras no contexto da ESMPU e do MP.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho é elaborar uma normativa que estabeleca
as diretrizes e procedimentos para a implementagcdo de um ambiente de
experimentacdo (sandbox regulatorio) na Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU), visando fomentar a inovacao, a protecao da propriedade intelectual

e a transferéncia de tecnologia no contexto do sistema juridico em que os Ministérios
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Pudblicos atuam.
1.3.2 Objetivos Especificos

e Investigar as caracteristicas e requisitos essenciais para a implementacéo
efetiva de um programa de sandbox na ESMPU, considerando as praticas
nacionais e as diretrizes legais vigentes.

e Identificar lacunas e necessidades especificas da ESMPU relacionadas a
promocado da inovacao e ao desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas, por
meio de uma analise abrangente das normas internas, da legislagéo pertinente
e das experiéncias de outras instituigdes.

e Estabelecer diretrizes claras e abrangentes para o programa de sandbox da
ESMPU, incluindo critérios de selecéo, requisitos de participacdo, escopo do
programa e salvaguardas necessarias para garantir a seguranca e eficacia das
atividades de experimentacao.

e Formular uma proposta de norma especifica para o sandbox da ESMPU,
alinhada com as diretrizes estabelecidas e fundamentada em uma analise
juridica sdlida para a criacdo de um ambiente favoravel a inovacdo e ao

desenvolvimento de solucdes juridicas e tecnoldgicas na instituicao.

1.4 JUSTIFICATIVA
1.4.1 Lacuna preenchida pelo trabalho

A experimentacdo € um fator chave para a promocao da inovagédo dentro da
Administracdo Publica, logo, a justificativa para o presente trabalho se fundamenta na
constatacdo de que a ESMPU possui uma agenda de inovagao e experimentacao,
conforme estabelecido em varias partes de seu estatuto e regimento interno (BRASIL,
2024b; BRASIL, 2024c). Inclusive, possui em sua estrutura administrativa o
Laboratério de Inovacdo e Aprendizagem — LIA o qual detém de competéncias para
“coordenar, promover e monitorar a experimentacdo e a incubacdo de projetos
inovadores no ambito tanto da ESMPU quanto do MPU” (BRASIL, 2024, Art. 34).

Assim, ha uma intencdo da ESMPU em promover a inovacdo e a
experimentacéo, contudo, ainda que exista a previsao, legal, regimental e estatutaria,
a operacdo da ESMPU no campo da inovacgéo ainda é baixa, deixando uma lacuna a
ser preenchida no que diz respeito & promocdao de iniciativas inovadoras e subutilizado
o potencial de promover a inovagao no contexto juridico e do setor publico.

Além disso, a necessidade da ESMPU em constituir um sandbox regulatorio
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repousa no fato de que novas tecnologias crescem em escala exponencial,
dificultando que a Administracdo Publica tenha o mesmo ritmo para regulamentacao
destas tecnologias (FEIGELSON;LEITE, 2020, p. 21). O sandbox da ESMPU ir4
auxiliar ndo s6 a escola, mas também o CNMP e os diversos Ministérios Publicos,
pois a sugestdo é que o0 ambiente seja uma atuacdo conjunta desses Orgaos,

concentrado na ESMPU.

1.4.2 Aderéncia ao PROFNIT

A elaboracdo de uma norma para regulamentacdo de um sandbox para a
ESMPU possui aderéncia ao programa do PORFNIT, visto que a implementacao
desta norma podera estimular a gestdo da inovacgédo no setor publico, especificamente
para promover experimentagao de novas tecnologias, proporcionando celeridade na
regulacdo e incorporacdo destas tecnologias pela instituicdo (transferéncia de
tecnologia), bem como maior eficiéncia na prestacéo do servico publico.

N&o apenas isso, mas também podera incentivar o empreendedorismo
inovador, uma vez que o programa de sandbox proposto visa flexibilizar normas para

validar solucdes inovadoras de startups em um ambiente controlado.

1.4.3 Impacto

A avaliacao do impacto da elaboragcdo da norma de sandbox para a ESMPU é
essencial para compreender as mudancas que serdo introduzidas no ambiente
juridico e institucional. Nesse sentido, € importante analisar diversos aspectos
relacionados a demanda, aos objetivos da pesquisa e as areas impactadas pela
producdo da norma.

Inicialmente, a demanda para a criacdo da norma de sandbox pode ser
entendida como contratada, uma vez que foi identificada pela prépria instituicdo como
uma necessidade premente para promover a inovacao e experimentacao de novas
tecnologias. A ESMPU reconheceu a importancia de estabelecer um ambiente seguro
e regulamentado para estimular a criatividade e testar solu¢gdes inovadoras no ambito
juridico, atendendo as demandas emergentes da sociedade e do sistema de justica.

Quanto aos objetivos da pesquisa, fica evidente que a norma de sandbox tem
como objetivo primordial a solugdo de um problema previamente identificado. Nesse
caso, 0 problema consiste na auséncia de um ambiente adequado para

experimentacdo e desenvolvimento de tecnologias no contexto ESMPU de
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acompanhar as rapidas mudancas tecnoldgicas e de atender as necessidades da
sociedade de forma eficaz. Assim, a norma visa estabelecer as diretrizes e
procedimentos necessérios para viabilizar esse ambiente de inovacdo e modernizar a
atuacao da instituigao.

Por fim, € importante considerar as areas impactadas. Em primeiro lugar, a
norma tera um impacto significativo na area juridica, ao oferecer maior seguranca
juridica para o agente publico e estabelecer um novo marco regulatorio para a
experimentacdo de tecnologias no contexto da ESMPU e das entidades parceiras
como o CNMP e os Ministérios publicos. Além disso, ela também tera impactos na
esfera social, ao possibilitar o desenvolvimento de solu¢bes inovadoras que
contribuam para a melhoria dos servicos publicos. Por fim, a norma pode ter
repercussdes econdmicas positivas, ao estimular o surgimento e crescimento de
empresas e startups voltadas para o fornecimento de solu¢des tecnoldgicas para o

setor juridico e para a Administracéo Publica.

1.4.4 Aplicabilidade

No que concerne a avaliacdo da aplicabilidade do presente trabalho, entende-
se gue esta possui alta aplicabilidade. Isto porque, embora a norma seja feita para o
contexto da ESMPU, ela podera ser aplicada em parceria com outras instituicoes,
como o CNMP e todos os Ministérios Publicos estaduais e da Unido. Neste sentido,
pode-se considerar que sua abrangéncia € elevada, pois podera atuar individualmente
ou em parceria com as referidas instituicdes, em ambito nacional.

Devido ao papel da ESMPU no ensino, capacitacdo e gestdo do conhecimento
no contexto do Sistema de Justica brasileiro, a norma elaborada para o sandbox pode
ser replicada em outras instituicbes com propdésitos semelhantes. Isso inclui escolas
de magistratura, escolas de gestdo das entidades federativas, escolas de governo e
outras instituicdes que capacitam e amparam as atividades da Administracéo Publica.
A replicacdo dessa norma em ambientes similares permitiria a adocdo de praticas
inovadoras e a criacdo de espacos de experimentacdo em diversas esferas do setor
publico, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento das instituicbes no
contexto de diversas esferas do sistema judiciario, académico e administrativo do
pais.

Adicionalmente, a norma elaborada foi concebida para ser inicialmente

abrangente, mas ao mesmo tempo atender aos requisitos minimos estabelecidos pela
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legislacdo e pelas necessidades especificas da ESMPU. Essa abordagem permite
gue a norma evolua com base nas licbes aprendidas durante a implementacdo do
programa. Dessa forma, por sua natureza mais ampla, ela pode ser facilmente
replicada por outras instituicdes interessadas, inclusive do Sistema de Justica, como
tribunais e entidades que exercem o poder de policia, caracterizando como sua

abrangéncia potencial.

1.4.5 Inovacéao

Ao avaliar o nivel de inovacao do trabalho proposto, é essencial considerar a
amplitude do conceito de inovacdo. No contexto deste estudo, inovacao refere-se a
capacidade de criar ou modificar algo existente para atender a novas demandas ou
resolver problemas de forma criativa e eficaz. Nesse sentido, a norma de sandbox
elaborada para a ESMPU pode ser classificada como uma producdo com médio teor
inovativo.

A criacdo dessa norma envolve a combinacdo de conhecimentos pré-
estabelecidos sobre inovagédo no setor publico, regulacédo e gestao publica. Embora
nao se baseie em conhecimento completamente inédito, o processo de elaboracéo da
norma requer a integracdo e adaptacdo de conceitos existentes para atender as
necessidades especificas da instituicdo e do contexto em que estd inserida. 1sso
implica em uma abordagem que busca aproveitar as melhores préticas e licdes
aprendidas de outras areas e adapta-las de forma criativa para promover a inovagao
no setor publico.

Assim, a norma de sandbox para a ESMPU representa uma iniciativa inovadora
dentro do contexto da instituicdo, permitindo a experimentacédo controlada de novas
praticas, tecnologias e abordagens no campo juridico e académico. Embora nao seja
uma criacdo totalmente original, sua implementacdo exigira uma abordagem
adaptativa e criativa para atender as necessidades especificas da ESMPU e
maximizar seu potencial de promover a inovagdo e a melhoria continua no setor

publico.

1.4.6 Complexidade
No contexto da elaboracdo da norma de sandbox para a ESMPU, podemos
classificar o nivel de complexidade como médio. Essa classificacdo se deve ao fato

de que a producdo da norma envolve a combinacdo de conhecimentos pré-
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estabelecidos e estaveis nos diferentes atores envolvidos no processo. Embora exija
uma compreensdo abrangente das questdes juridicas, tedricas, regulatorias e
institucionais relacionadas a inovagao no setor publico, o desenvolvimento da norma
nao requer a sinergia ou associacao de diferentes tipos de conhecimento e a interacéo
de multiplos atores de forma intensiva.

No entanto, a complexidade ndo pode ser negligenciada, pois a elaboracéo da
norma exige um entendimento profundo das nuances legais e institucionais
relacionadas ao ambiente de sandbox, bem como a consideracdo de diferentes
perspectivas e interesses dentro da ESMPU. A necessidade de conciliar esses
elementos e garantir que a norma seja eficaz e adequada as necessidades da
instituicdo contribui para um nivel de complexidade moderado no processo de
elaboracao.

Portanto, ao considerar a diversidade de conhecimentos e a interacdo entre
diferentes atores envolvidos na elaboracdo da norma de sandbox, podemos classificar
o nivel de complexidade como médio, refletindo a natureza multifacetada e

desafiadora do trabalho proposto.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente topico visa fornecer uma analise abrangente do referencial teérico
no que diz respeito a constituicdo e implementacédo de um sandbox, tanto do ponto de
vista bibliografico quanto do arcabou¢o normativo e legal que o rege. A abordagem
compreende uma revisdo da literatura especializada, bem como uma analise das
normativas e legislacées pertinentes, a fim de contextualizar e embasar a elaboracao
do programa de sandbox na ESMPU.

A revisdo bibliografica se concentra na investigacdo das principais teorias,
abordagens e experiéncias relacionadas aos programas de sandbox, bem como
compreensao da inovacao no setor publico. Por sua vez, a revisédo do arcabouco legal
e das normativa abrange a identificacdo e interpretagcdo das normativas e leis que
orientam a implementacdo e operacdo de programas de sandbox em diferentes
jurisdicdes, considerando suas particularidades e possiveis implicacbes para a
realidade da ESMPU.

Ao integrar esses aspectos, revisao bibliografica, normativa e arcabouco legal,
busca-se fornecer subsidios tedricos e praticos para embasar as decisdes e diretrizes
gue serdo estabelecidas na norma que regulamentara o programa de sandbox na
ESMPU. Essa analise é fundamental para garantir a efetividade e adequacédo do
programa as necessidades e objetivos especificos da instituicdo, bem como para

promover um ambiente propicio a inova¢do, com maior seguranca juridica.

2.1 SANDBOX REGULATORIO COMO FERRAMENTA PARA FOMENTO A

INOVACAO

A utilizacdo de “ambientes de testes” € muito comum nas areas de pesquisa
cientifica e de tecnologia da informacdo e comunicacédo, conhecidos também como
“banco de testes” e “areas de testes”, tradugdes para o termo em inglés “sandbox”.
estes ambientes proporcionam a experimentacdo em um ambiente controlado para
eventual escalonamento da solugcdo, de modo que proporcione testar novas
tecnologias e processos, mantendo a sua caracteristica inovadora, mas com algumas
limitagGes para manutencdo do ambiente controlado (FEIGELSON; LEITE, 2020. p.
114).

No ambito da Administracdo Publica, estes ambientes sdo comumente
integrados aos laboratérios de inovacgao, pois “os i-Labs representam uma tentativa

de criar um espaco de experimentagcdo no setor publico” (KATTEL; LEMBER;
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TONURIST, 2017. p. 185), pois possibilitam a mitigacdo de danos reais ao monitorar
a atividade da solucéo inovadora dentro de um ambiente controlado (CAVALCANTE;
CUNHA, 2017. p. 26). Contudo, ainda que a tecnologia seja testada dentro de um
ambiente controlado, existem barreiras normativas que influenciam neste processo,
seja pela auséncia da norma ou por esta ser obsoleta.

Assim, na visao de Irene Nohara (2023. p. 43)

Um dos problemas referidos quanto a dificuldade pratica de inovacéo
proporcionada pelas novas tecnologias é a sobreposicao de controles de
distintos 6rgdos e entidades regulatérias no Brasil. Frequentemente, uma
dada atividade econdmica se submete ao crivo do controle e & necessidade
da autorizacdo de variados 6rgdos, agéncias e entidades. Assim, por
exemplo, muitas vezes, um player que queira se estabelecer em servico
disruptivo que se relacione com a area de comunicac¢8es deve sofrer controle
e ter autoriza¢des pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL),
da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), do Ministério Supervisor, do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e dos demais 6rgéos
encarregados de atividades de poder de policia.

A autora ainda elucida em sua obra que

Caso ndo haja uma acao por parte de tais autarquias para criar um ambiente
experimental para os novos produtos e servigos, ela iniciara suas atividades
em um limbo ou mesmo vazio regulatério, sendo ndo raro acusada de
“piratear” servigos que se submetem a altas cargas de exigéncias
regulatérias. (NOHARA, 2023. p. 44)

A rigidez das regulamentacgdes existentes, que muitas vezes ndo acompanham
o ritmo das mudancas tecnoldgicas e dificultam a introdu¢do de novas praticas e
solucbes. Isto pode resultar em burocracia excessiva e embaracos legais que
desencorajam a experimentagao.

Logo, compreende-se que a experimentacdo promovida nos i-Labs, de modo
geral, foca em testar novos produtos, processos e servicos, a fim de validar sua
viabilidade técnica ou comercial, ndo tratando de questdes regulatdrias para
implementacgé&o diante as barreiras normativas existentes.

Neste contexto, surge o sandbox regulatorio como novo arranjo para a
regulacéo, que, segundo demonstra Feigelson e Leite (2020. p. 115), foi idealizado
pela Financial Conduct Authority (FCA), 6rgéo regulador de servigos financeiros do
Reino Unido, diante a identificacdo de entraves regulatérios que impediam a
implementacgé&o de solugbes inovadores com carater mais disruptivo. Em suma, a FCA
conduziu uma analise em 2015 que culminou na publicacdo de um relatério no mesmo
ano, destacando os principais elementos relacionados a criacdo de um sandbox

regulatorio. Dentre os beneficios identificados, destaca-se: reducdo do tempo de
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desenvolvimento de um produto, desde a sua ideacdo até implementacdo no
mercado; aumento de investimentos em startups, em razdo da mitigacdo das
incertezas regulatérias; e garantir a inovacdo por meio da parceria entre regulador e
empreendedor (FEIGELSON; LEITE, 2020. p. 117).

O que se propde com o open regulation é distinto da abordagem tradicional
de participacéo externa. O que se pretende defender é que, da mesma forma
gue as grandes corporagfes assimilaram neste novo século a perspectiva de
adotarem modelos abertos de inovacdo, o Estado deve buscar novas
metodologias para interagir com a inovagdo. Ou seja, a origem da
normatizagdo dos novos modelos n&o deve partir exclusivamente do
regulador, mas sim oportunizada para todos os agentes do mercado
(FEIGELSON; LEITE, 2020. p. 36).

O sandbox regulatério caracteriza-se, portanto, como uma abordagem
inovadora para permitir a experimentacdo e o desenvolvimento de novas préticas,
tecnologias e modelos de negécio em um ambiente controlado, limitado e seguro
(FEIGELSON; LEITE, 2020. p. 114). No contexto regulatério, o sandbox refere-se a
um espaco onde pode-se testar inovacdes em um ambiente regulamentado através
da flexibilizacdo de normas, permitindo adaptacbes ageis e experimentacdo sem o
risco de violar normas ou regulamentos existentes.

No Brasil, até meados de 2018 ndo havia uma orientacdo ou legislacéo nacional
para a constituicdo de um sandbox regulatorio. Diante disso, as primeiras discussdes
surgiram a partir do grupo de trabalho sobre as fintechs (GT Fintechs) do Laboratoério
de Inovagdes Financeiras — LAB (FEIGELSON; LEITE, 2020. p. 194), que resultou na
elaboracao das “Diretrizes gerais para constituicdo de sandbox regulatério no ambito
do mercado financeiro brasileiro” a partir do estudo das diretrizes de sandbox de
nacdes pioneiras como Reino Unido, México, Australia e Singapura, propuseram que
a constituicdo de um sandbox regulatério deva seguir os seguintes critérios: a)
flexibilizacdo das regras regulatorias; b) definicdo de salvaguarda para execucéo das
atividades reguladas; c) estabelecimento dos critérios de elegibilidade dos
participantes (FEINGELSON e LEITE, 2020, p. 217).

Até o0 momento da elaboracdo das diretrizes gerais do LAB ndo havia uma
legislagdo Dbrasileira que abordasse explicitamente sobre ambientes de
experimentacédo. Anos adiante, em 2021, foi sancionado o Novo Marco Legal das
Startups (BRASIL, 2021b) através da Lei Complementar 182 de 1° de junho de 2021,
a qual prescreve sobre o que € um ambiente regulatorio de experimentacao e versa
sobre as competéncias e requisitos minimos para sua a constituicao.

A partir deste contexto, percebe-se que o referencial teérico e legislativo



26

nacional sobre sandbox regulatorio vem sendo construido nos altimos cinco anos,
proporcionando a criacdo de diversos ambientes regulatérios experimentais, setoriais
ou néo, apresentados no item de estado da arte deste trabalho.

Atualmente € possivel contemplar algumas experiéncias de ambientes
regulatorios experimentais implementados, como é o caso dos sandboxes setoriais do
Banco Central do Brasil, da ANTT e da Susep.

O Banco Central do Brasil (2022) publicou o Relatério de Gestédo do 1° ciclo do
seu sandbox regulatério. De modo geral, 0 documento visa apresentar o panorama da
criacao do programa, 0s seus objetivos, como ocorreu a selecao dos projetos, o papel
e atuacdo do Comité Estratégico de Gestdo do Sandbox Regulatério (Cesb) e quais
projetos estao participando programa, além de relatar o andamento daqueles. N&o foi
possivel, ainda, realizar uma analise quanto a efetividade do programa e seus
resultados, uma vez que este ainda nao finalizou o 1° ciclo.

Adiante, a ANTT (2024) emitiu Relatério de Andlise Técnica da Comissao de
Sandbox para analisar os dados obtidos no primeiro semestre de funcionamento do
sandbox, especificamente em relacdo ao projeto “Free Flow” que € uma tecnologia
gue proporciona a cobranca automatica de pedagios de livre passagem e sem precisar
reduzir a velocidade. Segundo o documento, a concessionaria destacou trés

vantagens que o sandbox regulatério proporcionou ao testar a tecnologia:

A primeira refere-se a um impacto na viagem do usuério, pois elimina
barreiras e melhora o fluxo de trafego.

A segunda situacgéo diz respeito a uma questéo de seguranca, pois a garantia
de fluidez é necessaria devido a presenca da Usina Nuclear de Angra dos
Reis, que possui plano de evacuacéo pela BR 101, bem como o transporte
de combustivel nuclear.

A terceira seria a mitigacéo de impactos ambientais importantes pois a regiao
€ sensivel a incidéncia de chuvas e com historico de deslizamentos. Ha
também a perspectiva de reducdo nos indices de emissdo de gases de efeito
estufa.

Com relacéo ao sandbox da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), a
instituicdo ja realizou dois ciclos do sandbox e langou em um painel que disponibiliza
informacgdes relevantes ao setor das empresas participantes do programa (BRASIL,
2023b). Também podemos destacar como resultado do sandbox a concessdo a
autorizacdo permanente para a empresa Darwin Seguros S.A. (BRASIL, 2024a).

Ainda neste contexto, o Tribunal de Contas de Unido (TCU), em colaboracdo
com o Procurador do Estado de Sao Paulo, Rafael Carvalho de Fassio (2023a),
desenvolveu um material de extrema relevancia para esta pesquisa. A obra

denominada “Sandbox Regulatério no Marco Legal das Startups” apresenta os
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desafios de implementacdo desta modalidade de ambiente no Brasil, através do
mapeamento de sandboxes, formalmente constituidos ou ndo, e da analise das
informacdes dos 6rgdos sobre a execu¢do do programa experimental. A relevancia
deste material esta na andlise destas informacgfes, que servem como diretrizes de
boas praticas ou licbes aprendidas para a constru¢cdo da norma para a ESMPU.
Apesar das informacbes sobre a implementacdo dos sandboxes serem
escassas (BRASIL, 2023a), as expectativas sdo promissoras, pois este novo arranjo
juridico demonstra-se como uma ferramenta eficaz de inovacgéo, especialmente para
0 setor publico, oferecendo a possibilidade de adaptacdo rapida e regulamentacéo
flexivel de novas praticas e tecnologias. Isso permite que governos e 0Orgaos
reguladores acompanhem o ritmo acelerado das mudancas tecnolégicas e promovam

a inovacao de maneira mais eficiente e segura.

2.2 ARCABOUCO LEGAL BRASILEIRO APLICADO AO SANDBOX

REGULATORIO DA ESMPU

Em relacéo ao arcabouco legal compreendido para a estruturacéo da proposta,
menciona-se inicialmente o Art. 127 da Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL,1988), o qual estabelece o papel do Ministério Publico “como instituicdo
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, protetor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Estabelecer o papel
do MP é importante para previamente identificar propostas que se adequem a sua
funcéo.

Em seguida, apresenta-se a Lei n°® 9.628/1998 (BRASIL, 1998) que dispde
sobre a criagdo da ESMPU, a qual designa a escola como érgao autbnomo da
Administragdo Publica vinculado diretamente ao Procurador-Geral da Republica.
Diante disso, ela deve atender ao principio da legalidade, conforme versa o art. 37 da
Constituicdo Federal brasileira (BRASIL,1988), quando estabelece que ‘A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". De modo geral, o principio
da legalidade significa que a Administracdo Publica sé pode agir quando ha uma lei
que a obrigue ou permita, e deve seguir rigorosamente 0 que esta previsto na
legislacdo (ALEXANDRINO; PAULO. 2012). Nesse sentido, é substancial que haja

previsdo legal dispondo sobre a criacao deste tipo de arranjo juridico na esfera publica,
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tanto para o atendimento do principio da legalidade, quanto para promover a
seguranca juridica na aplicacdo da norma.

Neste sentido, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — Decreto-
Lei 4.657/1942, atualizada pela Lei n°® 13.655, de 2018, prevé que “as autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”
(BRASIL, 1942, Art. 30). Logo, a elaboracédo de uma norma de sandbox néo se
fundamenta apenas na oportunidade ou necessidade de ter um ambiente regulatorio
de experimentacdo, mas sim proporcionar regras claras e seguras para a promocao
da inovacao.

A sequir, a Lei n° 10.973/2004, atualizada pela Lei n® 13.243, de 2016, define o
que € inovacdo no ambito da Administracdo Publica, cujo texto legal foi replicado na

proposta para definir projetos inovadores.

IV - inovacgdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou
gue compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigco ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (BRASIL, 2004. Art. 2°,
inciso 1V).

Esta definicAo é importante para a elaboracdo da norma porgue um dos
requisitos propostos para participar de um programa de sandbox é a proposta ser um
projeto inovador, considerando como inovador o conceito previsto pela Lei de
Inovagéo.

A referida legislacéo ainda dispdes sobre a criacdo de ambientes promotores
de inovacdo e compartilhamento de estrutura, laboratérios e capital intelectual por
partes das Instituicdo Cientifica, TecnolOgica e de Inovacéo (ICT).

No que tange a criacdo de ambientes promotores de inovagao

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a
implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagéo,
incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da
competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e os
demais ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para
fomento, concepcdo e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes (BRASIL, 2004)

Percebe-se, aqui, que ndo ha mencgao expressa sobre ambientes regulatorios

de experimentagcdo como ambiente de inovacdo, destacando as incubadoras de
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empresas, parques e polos tecnoldgicos, contudo, a lei faz mengao aos “demais
ambientes promotores de inovagao” para incluir aqueles poderiam vir a existir apds a
publicacdo da lei (BARBOSA, 2021. p. 134). Logo, interpreta-se que o sandbox
regulatorio se encaixa no contexto dos “demais ambientes de inovagédo”. Esta
legislacdo nédo traz em suas definicdes o que € um ambiente de inovacao, porém, isto
foi corrigido na promulgacdo do Decreto 9.283/2018, que regulamenta Lei de
Inovacéao. O dispositivo regulamentador apresenta algumas definicdes que ficaram
ausentes na Lei de Inovacdo. Uma dessas definicbes é o de “ambientes promotores

da inovagao”, definido como:

Il - ambientes promotores da inovagao - espagos propicios a inovagéo e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de
governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo, as
agéncias de fomento ou organiza¢des da sociedade civil, e envolvem duas
dimensoes:

a) ecossistemas de inovagao - espacos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e
tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovacao e polos tecnoldgicos;
e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores
de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de
empresas nascentes de base tecnol6gica, que envolvem negdécios
inovadores, baseados em diferenciais tecnolégicos e buscam a solucéo
de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para
transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre
outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negécios, espacos
abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de prototipagem de
produtos e processos; (BRASIL, 2018. Art. 2°, inciso Il) — (grifo nosso)

Como mencionado no texto legal, esses mecanismos sdo promotores de
empreendimentos inovadores e apoiam o desenvolvimento de startups buscando

solugdes para problemas da sociedade. Nas palavras de Barbosa (2021)

Ambientes promotores de inovagédo sao espacos propicios a inovacao e ao
empreendedorismo, voltados a interacdo entre o poder publico, o setor
produtivo e as ICTs. A ideia é que esses espacos se transformem em
ambientes favoraveis a cultura da inovacdo e, como tal, facilitem a
transformacgédo do conhecimento em produtos, servicos, processos e sistemas
inovadores, tornando projetos em negocios viaveis.

Diante da descricdo acima abordada, possivel configurar sandbox regulatério
como um ambiente promotor da inovacgdo na dimensé&o dos mecanismos de geragao
de empreendimentos (BRASIL, 2018. Art. 2°, inciso Il, b)). O sandbox regulatério é um
espaco especialmente projetado para facilitar o desenvolvimento e a validacdo de

negocios inovadores, proporcionando um ambiente seguro e regulamentado para a
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experimentacdo de novos produtos, servicos e modelos de negocios. Por meio de
uma abordagem colaborativa e orientada para o aprendizado, o sandbox oferece
suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, fornecendo
recursos, orientagao e acesso a redes de contatos.

Retornando ao ambito da Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004), esta prevé
dispositivos que incentivam a permissao de uso de estrutura, laboratérios e capital
intelectual para atividades de inovagéao, inclusive por empresas. Uma das principais
medidas nesse sentido é a possibilidade de instituicbes publicas e privadas firmarem
parcerias visando a utilizacdo de infraestrutura e laboratérios para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l).

O incentivo legal € previsto no art. 4° da referida lei:

Art. 4° A ICT publica poderd, mediante contrapartida financeira ou n&o
financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:
(Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

[...]

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instala¢des existentes em suas proprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissdo n&o interfira
diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite; (Redacéo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Il - permitir 0 uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. (BRASIL,2004. Art. 4°, incisos Il e 1l1).

No contexto de regulamentacdo e implementacdo de um ambiente de
experimentacdo regulatério, a permissao de uso de infraestrutura e laboratérios é
fundamental para oferecer recursos e suporte técnico as startups que participam do
programa de sandbox, permitindo-lhes acessar equipamentos e conhecimentos
especializados e instalacdes de pesquisa e desenvolvimento que de outra forma
poderiam ser inacessiveis.

Observa-se que as autorizacdes legais previstas na Lei de Inovagdo nao se
aplicam a qualquer instituicdo publica, mas sim a Institui¢des Cientificas, Tecnologicas
e de Inovacéo (ICTs), definida na lei como

[...] 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos; (BRASIL, 2004. Art. 2°, inciso V).

Neste ponto, € preciso identificar se a ESMPU se caracteriza como ICT para

gue a norma acima seja aplicavel no seu ambito. Ao analisar o Estatuto da ESMPU,
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verifica-se que a escola busca atuar como ICT

[...] Para o cumprimento de seus objetivos, a ESMPU buscara configurar-se
como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgéo (ICT), nos termos da
Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e podera manter intercambio
cientifico e educacional com entidades nacionais, estrangeiras ou
internacionais, por meio de celebracdo de acordos de cooperacdo ou outros
instrumentos congéneres, além de firmar convénios com érgédos congéneres
da Administrac@o Publica e instituicbes de ensino. (BRASIL, 2024. Art. 5°,
paragrafo Unico)

Assim, apesar da escola buscar ser designada como uma ICT em previsao
normativa, ao analisar os resultados no InovaEscola (ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, 2023) e as informacdes fornecidas pelos
colaboradores da ESMPU que foram entrevistados, contatou-se que algumas
atribuices caracteristicas de uma ICT e suas atribuicbes ndo estdo contemplados no
estatuto ou em outras normativas da instituicdo. Embora as disposi¢cdes da Lei de
Inovacdo possam ser, em linhas gerais, aplicaveis a ESMPU, detecta-se a
necessidade de ajustes nas normas internas, como a instituicdo de uma Politica de
Inovacgao, para que a escola esteja plenamente alinhada com a legislacéo destinada
a promover a inovacao na Administracéo Publica.

Adiante, no que tange ao tema regulacdo, a Lei n° 13.874/2019, conhecida
como Lei da Liberdade Econémica, estabelece diversas medidas para simplificar e
modernizar o ambiente regulatorio, buscando facilitar a atividade empresarial e
fomentar a inovacao. Nesse sentido, ela se relaciona com o sandbox ao proporcionar
um arcabouco legal mais flexivel e adaptavel para a experimentagdo e o
desenvolvimento de novos modelos de negécio, produtos e servicos.

Ainda que a referida lei ndo legisle expressamente quanto a criacdo ou
implementacdo de ambientes regulatérios de experimentacéo, ela prevé deveres para
a atuacao da Administracdo Publica como agente regulador, de modo a buscar um
ambiente regulatério mais favoravel para o desenvolvimento de negocios (BRASIL,
2019a. Arts. 4° e.4°-A).

Outro ponto importante abordado por esta legislacdo é a obrigatoriedade de
realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) para a edicdo de normas que
possam afetar a atividade econémica, salvo nos casos de urgéncia ou de interesse
publico justificado (BRASIL, 2019a. Art. 5°). Assim

[...] diante de uma analise de impacto regulatério, pode ser que a néo
regulacdo ou mesmo a desregulacao se mostre como uma opgao regulatdria
mais adequada a um dado contexto do que imprimir uma carga de regras que
seja irrazoavel e que tenha, portanto, consequéncias mais negativas do que
positivas. (NOHARA, 2023. p. 45)
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Logo, a AIR contribui para a promocdo da eficiéncia, transparéncia e
racionalidade na elaboracdo de normas, reduzindo o 6nus regulatério sobre os
agentes econdmicos e promovendo um ambiente mais favoravel para a livre iniciativa
e o desenvolvimento econémico.

Ato continuo, o Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que
regulamenta a Lei de Liberdade Econémica, dispde sobre os critérios de avaliacdo de
risco da atividade econb6mica para a liberacdo de exercicio da atividade (BRASIL,
2019b. Arts. 3° a 99). Estes elementos refletem na elaboragédo da norma proposta no
sentido que, a startup proponente deverd informar qual o risco da atividade e um plano
de mitigacdo, bem como a definicdo das salvaguardas pela instituicdo responsavel do
sandbox.

Adiante, somente com o advento da Marco Legal das Startups, instituido pela
Lei Complementar n°® 182/2021, que h& disposicdo expressa sobre a criacdo de
sandbox regulatério e apresenta uma definicdo de ambiente regulatério experimental,
sendo, portanto, essencial sua analise para a elaboracédo da norma proposta.

Quanto a definicdo legal de sandbox regulatério, o inciso Il do art. 2° do Marco
Legal das Startups (BRASIL, 2021b) versa

Il - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de
condi¢cdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizagdo temporéaria dos 6rgaos ou das entidades com
competéncia de regulamentacdo setorial para desenvolver modelos de
negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante
o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgédo
ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Adiante, a referida lei estabelece, através do texto legal do Art. 11, as condicdes

minimas para a constituicdo de um sandbox

Art. 11. Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica com competéncia
de regulamentacéo setorial poder&o, individualmente ou em colaboracéo, no
ambito de programas de ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua
competéncia em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades
reguladas.

§ 1° A colaboracéo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada
entre os 6rgaos e as entidades, observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatério experimental (sandbox regulatorio)
o disposto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora sobre
o funcionamento do programa de ambiente regulatério experimental e
estabelecera:

| - os critérios para selecéo ou para qualificacdo do regulado;

Il - a duracédo e o alcance da suspenséao da incidéncia das normas; e

Il - as normas abrangidas.



33

Verifica-se que o Marco Legal das Startups (BRASIL, 2021b) proporciona maior
clareza quanto a estruturacdo da norma, de acordo com 0s preceitos legais, contudo,
a lei ndo elucida a forma a qual estes critérios serdo estabelecidos, se ha necessidade
de uma norma formal interna ou se bastaria estas condi¢gdes estarem previstas em
chamamento publico do processo seletivo.

Além de expressamente versar sobre sandbox regulatorio, a referida lei
prescreve quanto ao enquadramento de empresas como startups (BRASIL, 2021b.
Art. 4°). Tal definicdo é aplicada a elaboracéo da norma proposta com relacéo a quem
pode participar do programa.

Diante disso, a legislacdo apresentada constitui a base legal que instrui e
fundamenta a criacdo de um ambiente regulatorio de experimentacdo no ambito da
ESMPU e do Ministério Publico e sua andlise proporciona direcionamento para a

construcdo da norma.

2.3 ESTADO DA ARTE

O estado da arte do presente trabalho é constituido pela analise de normas que
regulamentam um programa de sandbox regulatério em instituicbes de diferentes
jurisdicdes. A partir desta andlise foi possivel extrair boas praticas que podem ser
adaptadas a realidade da ESMPU, garantindo a conformidade legal e a efetividade do
programa, além de identificar distincbes entre as normas ou ambientes nédo
formalizados ja existentes em face da proposta para a ESMPU.

Neste contexto, o0 material elaborado pelo TCU (BRASIL,2023a) apresenta um
mapeamento aprofundado das normas nacionais que versam sobre ambientes
regulatérios de experimentacdo, seja por meio de uma norma especifica ou néo.
Assim, com base neste material e nas pesquisas da autora, serdo apresentadas as
principais normativas identificadas nesta analise divididas em dois grupos: i) normas
de sandboxes regulatérios setoriais e; ii) normas de sandboxes regulatério das
entidades federativas (municipios e estados). Este estudo fornece um panorama
abrangente das diretrizes legais que moldam os programas de sandbox regulatorio

em ambito nacional.

2.3.1 Sandboxes regulatérios setoriais

Uma das primeiras regulamentacdes para implementacdo de um sandbox foi
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realizado pela Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, por meio da
Resolucdo CNSP n° 381, de 04 de marco de 2020, a qual dispde sobre as “condigcbes
para autorizacdo e funcionamento, por tempo determinado, de sociedades
seguradoras participantes exclusivamente de ambiente regulatério experimental
(Sandbox Regulatorio)”.

Na sequéncia, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) a partir da Instrucéao
CVM n° 626, de 15 de maio de 2020, posteriormente revogada pela resolucdo CVM
n° 29, de 11 de maio de 2021. A finalidade da constituicdo deste sandbox € testar
modelos de negocios inovadores que atuam no mercado de valores mobiliarios.

Outra normativa pioneira foi a Resolu¢cdo BCB n° 29 de 26/10/2020 do Banco
Central do Brasil a qual regulamenta a atuacao de negécios inovadores no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro. Esta resolucéo
estabelece que o “Ambiente Controlado de Testes para Inovacdes Financeiras e de
Pagamento (Sandbox Regulatério)” € o unico lugar em que os projetos de
competéncia do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil serdo
executados.

A ANEEL também dispbe de um programa de experimentacao disciplinado pela
Resolucdo Normativa ANEEL n° 966, de 14 de dezembro de 2021, que dispbe sobre
desenvolvimento e aplicacdo de projetos-pilotos que tenham como objetivo solucdes
inovadoras para a forma de faturamento para testar novas modalidades de tarifas de
baixa tensdo. Em que pese a ementa da norma da agéncia ndo mencionar
expressamente a criacdo do ambiente de sandbox regulatério, o dispositivo normativo
apresenta 0s requisitos minimos previstos pela Lei Complementar 182/2021.

No setor de transportes terrestres, 0 ambiente de experimentacao
regulamentado € o da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
estabelecido pela Resolugéo n°® 5.999, de 3 de novembro de 2022, cuja finalidade é
estabelecer as regras de funcionamento do sandbox voltado para testar servigos,
produtos e tecnologias inovadoras a serem ofertados ao setor.

Ao comparar as normas supra citadas com a norma proposta para a ESMPU,
véarias semelhancas e diferencas podem ser observadas. Em termos de semelhancas,
todas as normativas visam criar um ambiente controlado e seguro para a
experimentacdo de novas tecnologias e modelos de negdcio, atraves do afastamento
de regras, promovendo a inovacao e a competicao. Elas estabelecem as diretrizes de

funcionamento do programa, como os critérios de elegibilidade para participacdo no
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sandbox, definindo o0s requisitos que as empresas devem cumprir para se
qualificarem. Além disso, todas buscam mitigar os riscos para 0s participantes e para
0 mercado em geral, estabelecendo medidas de monitoramento e acompanhamento
dos projetos desenvolvidos no ambito do sandbox. Por fim, estabelecem as hipéteses
em que as empresas deixam de participar do programa, proporcionando o
encerramento e seus resultados.

No entanto, as diferencas surgem na especificidade das normas e nos
requisitos particulares de cada setor regulado. Enquanto as normas apresentadas
lidam com questbes especificas relacionadas ao mercado financeiro, de capitais, de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica e de transportes terrestres, a
resolugdo proposta para a ESMPU deve abordar as peculiaridades do ambiente
académico e juridico em que a ESMPU e o Ministério Pablico atuam.

2.3.2 Sandboxes regulatérios municipais e estaduais

No ambito das entidades federativas, estados e municipios estdo se adequando
ao novo modelo de testes de negdcios inovadores. A partir do levantamento realizado
pelo TCU (BRASIL, 2023a), foram identificadas 31 normas que dispde sobre
ambientes regulatorios de experimentacdo, de forma especifica ou ndo, abaixo

listadas em ordem cronoldgica.

Tabela 1 — Lista de normas regulamentadoras de ambientes de sandbox dos entes federativos
UF Ato normativo Ementa

Foz do Decreto n° 28.244, de | Regulamenta no ambito do Municipio de
Iguacu (PR) | 23 de junho de 2020 Foz do Iguacu, a instituicdo de ambientes
experimentais de inovacdo cientifica,
tecnolégica e empreendedora, sob o
formato de Bancos de  Testes
Regulatorios e Tecnoldgicos - “Programa
Sandbox - Foz do Iguagu”

Distrito Lein®6.653,de 17 de | Autoriza a criacdo de Zonas de
Federal (DF) | agosto de 2020 Desenvolvimento  de Inovagdo e
Tecnologia e dispde sobre a liberdade de
testes de inovacao no Distrito Federal.

Londrina Decreto n° 310 de 15 Regulamenta no ambito do Municipio de

(PR) de marco de 2021 Londrina o “Programa Sandbox —
Londrina”

Francisco Lei n® 3.149, de 18 de | DispOe sobre regras para cidades

Morato (SP) | margo de 2021 inteligentes (Smart Cities) e da outras

providéncias.
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UF

Ato normativo

Ementa

Macapa (AP)

Decreto n® 4062, de 28
de junho de 2021

Regulamenta no ambito do Municipio de
Macapa, a instituicdo de ambientes
experimentais de inovagao cientifica,
tecnoldégica e empreendedora, sob o
formato de Bancos de Testes
Regulatérios e Tecnoldgicos - “Programa
Sandbox - Macapa”.

Jaraguéa do
Sul (SC)

Lei n°® 8.746, de 20 de
julho de 2021

Dispfe Sobre a Constituicdo e
Estabelece Normas Gerais Para
Funcionamento de Zonas de
Desenvolvimento, Inovagéo e Tecnologia
a Serem Organizadas na Forma de
Ambiente Regulatorio Experimental no
Municipio de Jaragua do Sul.

Jaragua do
Sul (SC)

Decreto n°® 15.202, de
28 de julho de
2021

Regulamenta o Funcionamento do
Ambiente Regulatoério Inovador e
Experimental, Também Denominado
“Sandbox Regulatério — Jaragua do Sul”,
instituido pela Lei Municipal n®
8.746/2021, de 20 de julho de 2021.

Curitiba (PR)

Decreto n°® 1.885, de 10
de novembro de 2021

Regulamenta no &mbito do Municipio de
Curitiba, a instituicdo de ambientes
experimentais de inovacgéo cientifica,
tecnolégica e empreendedora-“Programa
Sandbox Curitiba” - sob o formato de
Bancos de Testes Regulatérios e
Tecnoldgicos no modelo “Sandbox”, nos
termos do artigo 11 da Lei Complementar
Federal n.° 182 de 1° de junho de 2021.

Campinas
(SP)

Lei n°® 16.165, de 13 de
dezembro de 2021

Institui o Sistema de Inovacao de
Campinas e o Fundo Municipal de
Inovacdao, e da outras providéncias

Araguaina
(TO)

Lei
Complementar
109, de 14 de
Dezembro de
2021

DispOe sobre a constituicdo e estabelece
normas gerais para funcionamento de
zonas de desenvolvimento, inovacao e
tecnologia a serem organizadas na forma
de ambiente regulatério experimental no
Municipio de Araguaina — “Sandbox
Regulatério de Araguaina”

Petrolina
(PE)

Lei n® 3.484 de 16 de
dezembro de 2021

Institui a politica municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, dispondo sobre
mecanismos para estimular a inovacao,
a economia criativa, o
empreendedorismo, a pesquisa e
qualificacéo cientifica e tecnologica, e da
outras providéncias
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Ato normativo

Ementa

Porto Alegre
(RS)

Lei n°®13.001, de 27 de
janeiro de 2022.

Regulamenta a constitui¢cao e o
funcionamento de ambiente regulatério
experimental, denominado Sandbox
Regulatério, no Municipio de Porto Alegre

Porto
Alegre
(RS)

Decreto n°® 21.543, de 27
de junho de 2022

Dispde sobre as regras para
funcionamento do ambiente regulatério
experimental Programa Sandbox Porto
Alegre

Volta
Redonda
(RJ)

Decreto n® 17.021, de
03 de marcgo de 2022

Estabelece regulamentacéo para
instauracao de Zonas de
Desenvolvimento com Inovacao
Cientifica, Tecnoldgica e
Empreendedora, no &mbito da
Administracdo Publica Municipal de Volta
Redonda, denominado “Programa
Sandbox - Volta Redonda”

Sao Paulo
(Estado)

Decreto n® 66.617, de
31 de marcgo de 2022

Institui, junto & Secretaria de
Desenvolvimento Regional, o Programa
“Sandbox SP”, destinado a fomentar o
desenvolvimento de cidades inteligentes
no Estado de S&o Paulo

Sao Paulo
(Estado)

Lei n°® 17.530, de 11 de
abril de 2022

Institui o Cadigo de Defesa do
Empreendedor, que estabelece normas
de protecédo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econémica, assim
como disposicdes sobre a atuacao do
Estado como agente normativo e
regulador

Recife (PE)

Decreto n® 35.511 de
01 de abril de 2022

Regulamenta a instituicdo de ambientes
experimentais de inovacao cientifica,
tecnoldgica, urbanistica e
empreendedora, sob o formato de
bancos de testes regulatérios e
tecnolégicos — Recife Living Labs

Rio de
Janeiro (RJ)

Decreto Rio n® 50697
de 26 de abril de 2022

Disp0e sobre as regras para criacéo

e funcionamento de ambiente regulatério
controlado (sandbox regulatério), e outras
providéncias

Salvador
(BA)

Decreto n°® 35.389 de
27 de abril de 2022

Aprova a Politica Municipal de TICs —
Tecnologias da Informagéao e
Comunicagéo, no a&mbito da
Administracdo Publica Municipal.
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Itapevi (SP) | Lei n° 3.055 de 07 de Dispde sobre o incentivo e apoio a
junho de 2022 inovacao cientifica e tecnologica, a
pesquisa académica e empresarial e ao
Empreendedorismo tecnoldgico, cria
Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de Itapevi -
CMCTI e da outras providéncias
Criciima Decreto Sg/n° 1241/22, | Regulamenta a Lei Complementar n°
(SO de 19 de julho de 2022 | 182, de 1° de junho de 2021, que institui
0 marco legal das startups e cria 0
ambiente regulatdrio experimental
(Sandbox regulatorio).
Macei6 (AL) | Decreto n°. 9.258 Dispde sobre a constituicao e
Macei6/ AL, 26 de funcionamento do sandbox regulatorio de
agosto de 2022 Maceio
Goiania (GO) | Decreto n° 3.955, de 26 | Regulamenta o Programa Sandbox
de setembro de 2022 Regulatério Goiania, que cria ambientes
Regulatérios experimentais para o
desenvolvimento de inovagdes
cientificas, tecnoldgicas e
empreendedoras, no &mbito do Municipio
de Goiania, e altera o Decreto n° 3.730,
de 2 de agosto de 2021.
Sorocaba Lei n®12.682, de 03 de | Dispde sobre a constituicdo e estabelece
(SP) novembro de 2022 normas gerais para o funcionamento
de Zonas de Desenvolvimento, Inovagao
e Tecnologia a serem organizadas na
forma de ambiente regulatorio
experimental no municipio de Sorocaba
Sao Paulo Lein®17.879 de 30 de | Regulamenta no ambito do Municipio de
(Municipio) dezembro de 2022 S&o Paulo a instituicdo de ambientes

experimentais de inovacao cientifica,
tecnoldgica e empreendedora —
Programa SAMPA SANDBOX, sob o
formato de Bancos de Testes
Regulatérios e Tecnoldgicos no

modelo Sandbox, nos termos do art. 11
da Lei Complementar Federal n°® 182, de
1° de junho de 2021.

Teresina (PI)

Decreto n°® 23.821, de
20 de marcgo de 2023

Regulamenta a instituicido de ambientes
experimentais de inovagéo, cientifica,
tecnoldgica e urbanistica no Municipio de
Teresina
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Teresépolis | Decreto n° 5.939, de 23 | Regulamenta no ambito do Municipio de

(RJ) de marco de2023. Teresopolis, a instituicdo de ambientes
experimentais de inovagao cientifica,
tecnolégica e empreendedora, sob o
formato de Bancos de Testes
Regulatorios e Tecnoldgicos “Sandbox
Regulatorio” e da outras providéncias.

Apucarana Lei n° 15, de 24 de DispOe sobre as regras para constituicao

(PR) marco de 2023 e normas gerais de funcionamento de
ambiente regulatorio experimental na
cidade de Apucarana

Camaqua Lei Municipal n® 2637, | Regulamenta a constituicdo e o

(RS) de 21 de junho de 2023 | funcionamento de ambiente regulatorio
experimental, denominado Sandbox
Regulatério

Ponta Lei Municipal n° Dispde sobre mecanismos e medidas

Grossa (PR)

14.708, de 27 de julho
de 2023

de incentivo a inovacao e a pesquisa
tecnolégica e a consolidaca o dos
ambientes de inovacao nos setores
produtivos e sociais na cidade de Ponta
Grossa, e da outras providéncias.

Niteréi (RJ)

Decreto n°® 15.022, de
23 de agosto de 2023.

Dispde sobre as regras para criacdo

e funcionamento de ambiente regulatorio
controlado (sandbox regulatério e living
labs), e outras providéncias.

Fonte: adaptado a partir do material do TCU (BRASIL, 2023, p. 19-28)

Além destas, a autora identificou as seguintes normas:

Tabela 2 — Lista Il de normas regulamentadoras de ambientes de sandbox dos entes federativos

UF Ato normativo Ementa

Estado do Lei 20.744 de 6 de DispOe sobre regras para constituicao e

Parana outubro de 2021 normas gerais de funcionamento de
ambiente regulatorio experimental no
Estado do Parana

Sao José Lei n°®10.675, de 03 de | Cria o Programa Sandbox Séo José e

dos Campos | abril de 2023 disciplina a instituicdo de ambientes
experimentais de inovagéao cientifica,
tecnologica e empreendedora no ambito
do Municipio de S&o José dos Campos,
nos termos do Art. 11 da Lei
Complementar Federal n. 182, de 1° de
junho de 2021.

Séao Paulo Decreto Municipal n® Regulamenta o Programa SAMPA

(Municipio) 62.561 de 12 de julho SANDBOX, previsto na Lei n° 17.879, de

de 2023

30 de dezembro de 2022.

Fonte: elaboracéo prépria
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As listas (TABELA 1; TABELA 2) foram atualizadas até o dia 08 de maio de
2024.

Diante do levantamento ndo exaustivo das normas dos Estados e Municipios,
observa-se que a ha o empenho destes entes a buscarem iniciativas para a
experimentacdo regulatoria diante os desafios proporcionados pela constante
evolucdo das novas tecnologias e negocios inovadores. Contudo, destaca-se que as
normas identificadas (TABELA 1; TABELA 2) ndo necessariamente foram
implementadas, o que ndo proporciona a producao de informacgfes razoaveis para
avaliar o desempenho dos sandboxes no Brasil (BRASIL, 2023a).

As normas de regulamentacéo dos programas de sandbox no ambito dos entes
federativos refletem as necessidades e caracteristicas especificas de cada localidade
e jurisdicdo, bem como as demandas e desafios enfrentados pelo ecossistema de
inovacao e empreendedorismo em nivel municipal e estadual.

A proposta de norma para ESMPU apresenta caracteristicas distintas que a
diferencia das demais normas municipais e estaduais. Em primeiro lugar, destaca-se
a abrangéncia nacional da atuacdo, envolvendo todos os Ministérios Publicos
brasileiros. Essa amplitude reflete a capacidade da ESMPU de fornecer uma estrutura
facilitadora e de apoio para o Ministério Publico em todo o pais, permitindo que eles
testem solucdes inovadoras em um ambiente controlado e colaborativo. Dessa forma,
o programa de sandbox se torna uma ferramenta essencial para promover 0s
programas e atividades de inovacdo do Ministério Publico, que muitas vezes podem
enfrentar limitacdes para desenvolver e implementar novas praticas e tecnologias de
forma independente.

Outro aspecto distintivo da proposta da ESMPU é a que a norma € voltada para
0 contexto juridico em que o MP é inserido, podendo ser utilizado também no contexto
académico da ESMPU.

Diante das fontes tedricas analisadas, € evidente que a implementagdo de um
programa de sandbox na ESMPU representa uma estratégia promissora para
promover a inovacdo e aprimorar as praticas institucionais. Com uma abordagem
centrada na experimentacgao, colaboracao e adaptacéo, o sandbox pode se tornar um
catalisador para a transformacéo positiva da ESMPU, do Ministério Publico e do
sistema juridico, fortalecendo sua capacidade de enfrentar os desafios do século

atual.
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2.4 CONTEXTO DA ESMPU

Criada por meio da Lei 9.628/1998, a ESMPU é uma Escola de Governo e
possui atuacdo fundamental na formacédo e capacitacdo de membros do Ministério
Publico da Unido (MPU), no desenvolvimento projetos e programas de pesquisa na
area juridica e na promocédo da valorizagcdo do Ministério Publico como instituicao
essencial a funcdo jurisdicional do Estado. A escola tem como missao oferecer
programas educacionais de exceléncia, voltados para a qualificacdo e atualizacéo
constante dos membros e servidores do MPU, visando maior eficiéncia na atuagao
profissional destes atores.

A regulamentacédo do sandbox regulatorio por meio de norma para a ESMPU é
de extrema relevancia, uma vez que ato normativo especifico fornece diretrizes claras
sobre como o sandbox que sera estruturado, quais sao os critérios de participacao,
como serdo tomadas as decisbes e quais sado as responsabilidades das partes
envolvidas. Isso garante a legalidade, a transparéncia, a adaptabilidade do programa
e evita ambiguidades ou interpretacdes erroneas, contribuindo para a eficiéncia e
eficacia, bem como proporciona a seguranca juridica tanto para a instituicdo quanto
para os participantes do programa.

No ambito institucional, analisa-se as normas do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e da ESMPU para identificar as atribui¢cbes relacionadas
ao sandbox.

O Regimento Interno do CNMP estabelece as competéncias do Conselho,
destacando a sua responsabilidade em zelar pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares no ambito
de sua competéncia ou recomendar providéncias (BRASIL, 2013. Art. 2°).

Ja no que diz respeito ao tema inovacao no ambito da ESMPU, a escola possui
a Secretaria de Ensino, Pesquisa e Extensédo (SEPE) com competéncia para realizar
a gestao de politicas voltadas a inovacao (BRASIL, 2024b, Art. 23, inciso Il) a qual &
constituida pela a Subsecretaria da Cultura e Inovacado (SUEC), com as seguintes
atribuicoes:

Art. 31. A Subsecretaria de Extensdo e Promocdo da Cultura e Inovagéo
(SUEC) compete:

| - coordenar as acfes de planejamento e execucdo das atividades de
extenséo e de promocéo da cultura e inovacéo;

[.]

Il - promover a elaboracdo e a alteracdo de regulamentos académicos
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relativos as atividades de extensdo e de promocao da cultura e inovacao;

[...]

VI - coordenar ag6es de experimentagéo, criatividade e inovagdo em praticas
pedagodgicas de educacéo e em tecnologias educacionais;

VIl - promover a cultura institucional de inovacdo no &mbito da ESMPU e do
MPU;

[...]
XIIl - monitorar projetos de extenséo, cultura e fomento a inovacéo; (BRASIL,
2024c. Art. 31)

Para de tais atribuicdes, a SUEC dispde do Laboratério de Inovacdo e
Aprendizagem (LIA), que detém competéncias especificas relacionadas as atividades
e inovacao da ESMPU (BRASIL, 2024c, Art. 34)

lll - coordenar, promover e monitorar a experimentacédo e a incubacéo de
projetos inovadores no dmbito tanto da ESMPU quanto do MPU;

IV - prospectar e promover a experimentagdo de praticas pedagodgicas e
tecnologias educacionais contemporaneas e inovadoras;

[...]

VI - propor a articulagdo, a colaboracdo e a parceria com instituicbes
nacionais e internacionais, voltadas para inovacéo tanto da ESMPU quanto
do MPU

Verifica-se que a estrutura da ESMPU proporciona a promocdo de acdes
voltadas para a inovagéo da instituicdo, bem como a inovacdo no Ministério Publico
da Unido. Diante do exposto, a andlise das normas apresentadas oferece subsidio
para estruturacdo da norma de sandbox para a ESMPU, bem como para definir as
diretrizes do programa.

A partir da realizagéo de reunides e entrevistas semi-estruturadas, constante
no Apéndice D, com os membros Ligia Maria de Souza Lopes Reis, Savio Neves do
Nascimento e Laura Rodrigues Rosa do InovaEscola da ESMPU, foi possivel capturar
suas percepcdes e motivacdes em relacdo a criagdo do sandbox. Os entrevistados
destacaram que o principal objetivo da implementacdo do sandbox é promover a
cultura da inovacdo dentro da instituicdo, incentivando a experimentacdo e o0
desenvolvimento de solugfes criativas para os desafios enfrentados pela ESMPU,
pelo CNMP e pelos Ministérios Publicos.

Sobre a atuacdo da ESMPU, existem basicamente cinco frentes: a atividade
académica, de extensao e pesquisa cientifica, publicacdes de obras e na interacéao
com a sociedade (BRASIL, 2016-2024). Neste sentido, a escola se destaca pela sua
atuacdo na producdo e disseminacdo de conhecimento juridico, por meio de
publicacdes, pesquisas e eventos cientificos que contribuem para o debate e o
aprimoramento do direito no Brasil.

Reconhecendo a importancia da inovagdo para o aprimoramento das
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atividades institucionais e o enfrentamento dos desafios contemporaneos, a ESMPU
busca promover iniciativas e programas que visam estimular a cultura inovadora entre
os membros do MPU e também na sociedade. Para isso, a escola dispde do
Laboratorio de Inovacdo e Aprendizagem (LIA), também denominado InovaEscola —
Laboratério de Transformacao, criado em 2020 e que representa uma importante
iniciativa no contexto do MPU. Trata-se de um espaco dedicado a experimentacéo,
criacao e desenvolvimento de solu¢des inovadoras para os desafios enfrentados pelo
Ministério Publico brasileiro.

O objetivo principal do InovaEscola € estimular a cultura da inovacéo entre os
membros do MPU, oferecendo um ambiente propicio para o surgimento de novas
ideias, projetos e praticas que possam contribuir para o aprimoramento das atividades
institucionais.

De acordo com a ESMPU (BRASIL, 2016-2024), o InovaEscola atua em cinco
segmentos:

e Producéo de evidéncias por meio do fomento de estudo e pesquisa;

e Desenvolvimento humano, a partir de ensino e extenséo voltadas
para competéncias;

e Compartilhamento e gestdo do conhecimento a partir da andlise de
casos, problemas e solugfes, além de estratégias para promover,
adquirir, compatrtilhar e utilizar conhecimento;

e Experimentacdo de novos produtos, servicos e incubacdo de
solucdes de problemas; e

¢ Formacao de redes de colaboragéo, cooperacao e estratégia.

Neste sentido, o InovaEscola busca operar como um centro de pesquisa e
inovacéo, realizando estudos e projetos voltados para o fomento da criatividade,
gestdo do conhecimento e promocéo da inovacao.

ApoOs trés anos de atuacéo, o InovaEscola apresentou os resultados obtidos
por meio de seu trabalho. Denominado “Laboratério de Transformagéo da ESMPU:
Principais entregas em trés anos de jornada” (BRASIL,2023), o documento apresenta
qguatro principais entregas realizadas através do laboratério, que poderiam conter

iniciativas especificas internas para a sua execuc¢ao (FIGURA 1).
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Figura 1 — Diagrama das principais entregas do InovaEscola entre os anos de 2020 a 2023 e seus
desdobramentos.
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Fonte: BRASIL. Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Laboratdrio de transformacgao da

ESMPU: principais entregas em trés anos de jornada. Brasilia, 2023.

Estas iniciativas, especialmente as duas primeiras, renderam em 2021 o 3°
lugar no Prémio de Inovacdo Judiciario Exponencial, na categoria “Laboratério de
Inovagao”, cujo proposito da premiacgao € estimular e valorizar os projetos e iniciativas
relacionados a tecnologia, gestdo e implementacdo de novas metodologias nas
instituicbes que fazem parte do ambiente juridico.

Todo este cenério destaca o papel e a importancia da ESMPU na promoc¢éao da
inovagdo dentro do Ministério Pdblico, atuando como um catalisador para essas

iniciativas. Neste sentido, ao fornecer um ambiente apropriado para o
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desenvolvimento e implementacao de praticas inovadoras, o InovaEscola ndo apenas
fortalece a capacidade da ESMPU de formar e capacitar membros e servidores do
Ministério Publico, mas também inspira outras instituicbes a adotarem abordagens
inovadoras em suas atividades.

Ao passo seguinte, a analise do Manual do Sistema de Gestao da Inovacédo da
ESMPU foi realizada para este estudo. Baseado a partir da ISO 56002/2019, o manual
visa estruturar como a ESMPU ir4 gerir seu programa de inovacgéo, o qual o sandbox
faz parte e foi especificamente adaptado as necessidades e realidades da instituicéo,
refletindo seu compromisso com a modernizacao e a melhoria continua.

E importante destacar que, embora o referido manual ndo seja um documento
implementado na ESMPU, ele serve como um guia indispensavel para orientar o
desenvolvimento e a implementacdo do programa de sandbox. Ao incorporar 0s
principios e praticas delineados no manual, a norma do programa de sandbox pode
se beneficiar de uma abordagem estruturada e eficaz para a gestdo da inovacéao,
garantindo sua integragdo harmoniosa com 0s demais processos e iniciativas de
inovagao da ESMPU.

Logo, as atividades de inovacdo da ESMPU estéo intrinsecamente ligadas a
criacdo de um sandbox regulatdrio, pois demonstram o compromisso da instituicao
em promover praticas inovadoras e experimentais dentro do contexto do Ministério
Publico. O InovaEscola, por exemplo, representa um ambiente propicio para o
desenvolvimento e teste de novas ideias e tecnologias no ambito educacional,

administrativo e juridico.

2.4.1 Ambientes de experimentac&o no contexto do MP

No que tange a experimentagédo no ambito da ESMPU e do Ministério Publico,
em 2021 a escola publicou o um estudo sobre o “Diagndstico do Ecossistema de
Inovacéo no Ministério Publico”, realizado pelo Instituto Veredas, no qual mapeou os
principais incentivos e entraves para a inovacao dentro do MP. Com relacdo as
barreiras identificadas, ressaltam-se a “impossibilidade de correr riscos e errar;
inovacdo pessoalizada e dependente de liderancas especificas; e barreiras
normativas e regulatérias a inovacdo”. Para esta Ultima, a solucdo apresentada pelo
estudo foi a de criar ambientes que possibilitem a flexibilizacdo de normas, para a
promocao da experimentacdo em escala menor, sem a rigidez legislativa.

Nesta seara, Reis (2023, p. 172-173) destaca a importancia da criacao de



46

ambientes regulatérios experimentais, no ambito do MP, pois representa uma chance
de realizar testes praticos e, dessa forma, promover o avanco da cultura de inovagao
dentro da instituicdo, oferecendo ao administrador uma forma de reduzir a
inseguranca e medo de realizar iniciativas inovadoras.

O diagnostico apresentado pela ESMPU (2021) exp6s algumas iniciativas
inovadoras realizadas por diversos MPs, inclusive por meio de i-Labs, tais como:

e Operacdo do laboratério de inovacdo do MP de Santa Cataria —
iMPulsoLab, para as atividades de inovacédo da instituicao;

e Implantagéo de Ciclos de Inovagao Aberta pelo MP de Pernambuco;

e Sistemas operacionais para auxiliar no trabalho processual
desenvolvidos pelo MP do Distrito Federal;

e Utilizacdo de ferramentas como o design thinking e visual law nos MPs;

e Projeto “Linguagem Simples” do MP do Rio de Janeiro.

Este ultimo dispde de um i-Lab denominado Inova_MPRJ, que possui como um
de seus objetivos estratégicos o desenvolvimento de “experimentos de inovacao,
voltados a aumentar o custo-efetividade das atividades-meio e fim”, conforme disposto
em pagina de website da instituicdo. Para tanto, o Inova_MPRJ realiza experimentos
para buscar solucdes voltadas a atuacdo da instituicdo, de forma colaborativa com
outras instituicbes. Nao foram encontradas informac¢des sobre o regulamento para a
realizacdo dos experimentos, contudo as informagdes disponiveis apontam para um
ambiente de experimentacdo de solu¢des desenvolvidas dentro da propria instituicdo
e ndo de atores externos. Assim, ainda que seja um ambiente de experimentacao,
distingue-se da proposta de sandbox para a ESMPU, visto que esta prop0e-se a testar
solucdes de startups no ambito do MP, através da flexibilizacdo de normas.

Este contexto reitera a importancia da criacdo de um sandbox regulatoério,
atenda as necessidades da ESMPU e dos MPs, pois a implementacdo de um
ambiente de experimentacao regulatorio na ESMPU € uma iniciativa estratégica que
visa fomentar a inovagdo e aprimorar as praticas institucionais em um ambiente

dinamico e desafiador.
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3 METODOLOGIA
3.1 LISTA DAS ETAPAS METODOLOGICAS
A elaboragéo da minuta de norma proposta para a ESMPU para criagdo de um

sandbox regulatério segue as seguintes etapas metodologicas:

Etapa 1: Levantamento de informacdes

Etapa 2: Andlise da legislacéo pertinente e fundamentacéo juridica

Etapa 3: Definicdo das diretrizes do programa sandbox

Etapa 4: Elaboragao da proposta de norma de sandbox

3.2 DETALHAMENTO DAS ETAPAS PARA ELABORACAO DE NORMA DE

SANDBOX PARA A ESMPU
3.2.1 Etapa 1l - Levantamento das informagdes

Esta etapa tem a finalidade obter informacdes relevantes para a construcédo da
minuta proposta, a qual se configura como uma pesquisa predominantemente
exploratéria, mas também descritiva, por meio de uma abordagem qualitativa.
Exploratoria, pois, tem o objetivo de compreender melhor o contexto da ESMPU, da
criacao de um sandbox e suas dimensdes e descritiva, pois, visa descrever e analisar
as caracteristicas e peculiaridades das informacdes coletadas durante o levantamento
de informacgBes. Para tanto, os métodos utilizados visam identificar a lacuna ou o
problema existente a partir da analise dessas informacdes, resultando em uma base
de conhecimento tedrico sélida passivel de interpretacao e atribuicdo de significado.
Logo, esta etapa possui uma abordagem qualitativa.

Para alcancar os objetivos estabelecidos nesta pesquisa, a etapa de
levantamento de informacdes foi subdividida em trés temas, cada um correspondendo
a um aspecto especifico do conhecimento desejado, séo eles: i) compreensédo sobre
conceitos e aspectos de sandbox, bem como do contexto da ESMPU; ii) identificagao
de um arcabouco legal que fundamenta a criagdo de um ambiente de experimentagao
regulatorio; e iii) analise de casos e normas existentes na Administracao publica que
regulamentam o ambiente de sandbox.

Inicialmente, cabe destacar que para realizar a revisao bibliografica deste
estudo, utiliza-se os bancos de dados das seguintes plataformas: Google Académico,
SciELO e Portal de Periodicos da CAPES. As palavras-chaves para a pesquisa foram:
sandbox, Brasil, Ministério Publico, legislacdo, regulatorio, legislacdo, inovacao,

administracdo publica e experimentacao.
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Para o primeiro tema, realiza-se uma extensa revisao bibliografica, ainda que
no Brasil seja um tema recente, analisando estudos académicos, artigos e livros que
abordam o conceito e o0s aspectos relacionados ao sandbox, bem como a
contextualizacdo especifica da ESMPU. Além disso, examina-se as normas
institucionais da ESMPU e outros documentos internos para compreender melhor o
contexto organizacional, obtidos no proprio website da instituicdo ou diretamente com
0s membros dela. Para isto, foram realizadas reunides e entrevistas semi-estruturadas
com os membros da ESMPU para obter perspectivas internas e informacoes
qualitativas sobre o tema em questdo (APENDICE D; ANEXO A).

Quanto ao segundo tema, concentra-se esforcos em uma revisao preliminar da
legislacdo brasileira pertinente ao tema sandbox. Essa abordagem nos permitiu
identificar o arcabouco legal existente para posterior analise detalhada deste
conteudo.

No terceiro tema, adota-se uma abordagem multifacetada para identificar e
analisar casos e normas relevantes no ambiente de sandbox regulatério no setor
publico brasileiro. Inicialmente, realiza-se buscas em bases de dados sobre legislacédo
nacional, buscando por normas e regulamentacdes especificas relacionadas ao tema,
através dos portais de transparéncia das instituicbes que possuem normas de
regulamentacdo do ambiente sandbox. Além disso, analisa-se normas institucionais
da ESMPU e outros documentos internos para identificar politicas e diretrizes
existentes relacionadas a inovacao e experimentacdo. Por fim, explora-se bases de
dados de noticias e sites especializados para identificar casos e exemplos préticos de
regulacdo de novas tecnologias. Essa abordagem proporciona uma compreensao
abrangente do panorama normativo e das praticas existentes que podem ou nao
serem replicados ou adaptadas para a norma da ESMPU, considerando suas

especificidades.

3.2.2 Etapa 2 - Analise da legislacao pertinente e fundamentacéao juridica

Esta etapa envolve a coleta, andlise e interpretacdo de informacdes
relacionadas a legislacdo existente que impacta diretamente o tema em questao,
neste caso, a criagdo da norma de sandbox para a ESMPU. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa descritiva, pois visa descrever e interpretar caracteristicas e fenémenos
da legislacao aplicavel, como leis, decretos, regulamentos e atos normativos internos,

relacionadas ao tema do sandbox. Isso envolve identificar e compreender as
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disposicdes legais relevantes, suas implicacdes e como elas se aplicam ao contexto
especifico da ESMPU. Também foi realizada uma pesquisa exploratoria, para explorar
e compreender o campo legal relacionado ao sandbox de forma mais ampla. Isso
envolve a identificagdo de lacunas na legislagdo existente, inconsisténcias ou
ambiguidades que precisam ser abordadas na elaboracéo da norma para a ESMPU.

Quanto ao tipo de abordagem, foi utilizada a abordagem qualitativa visando
permitir uma compreenséo profunda e contextualizada da legislagéo pertinente, que
envolveu a analise de documentos legais para identificar os enquadramentos legais e
aplicabilidade ao contexto da ESMPU. A partir do arcabouco legal identificado na

Etapa 1, foi possivel realizar a analise da legislacdo pertinente nesta etapa.

3.2.3 Etapa 3 — Defini¢do das diretrizes do programa sandbox

Nesta fase define-se as diretrizes para a elaboracdo da norma a partir de todo
conjunto legislativo, bibliografico e tedrico obtido no decorrer da pesquisa.

Essa etapa foi conduzida por meio de uma pesquisa descritiva, visando
descrever e detalhar as caracteristicas e elementos essenciais do programa de
sandbox a ser desenvolvido. A pesquisa exploratéria também foi empregada para
investigar e explorar possibilidades, necessidades e contextos relacionados a
implementacdo do programa. A abordagem qualitativa foi adotada para obter uma
compreensao aprofundada das questdes e perspectivas dos membros da ESMPU
envolvidos no processo de definicdo das diretrizes do programa.

Define-se as diretrizes a partir da andlise de quatro fontes principais:

a) o Marco Legal das Startups (BRASIL, 2021b);

b) odocumento do Laboratdrio de Inovagéo Financeira de “Diretrizes gerais
para constituicdo de sandbox regulatorio no a&mbito do mercado
financeiro brasileiro”, adiante denominado “Diretrizes gerais do LAB”;

c) asinformacdes levantadas através da analise dos documentos e normas
da ESMPU e também aquelas fornecidas pelos membros do LIA-
ESMPU através das entrevistas, adiante denominadas “informacdes da
ESMPU (APENDICE D; ANEXO A); e

d) o material elaborado pelo TCU (BRASIL,2023a) que apresenta 0s
principais obstaculos e possiveis solugdes para implementacédo de um

sandbox regulatério, adiante denominado apenas “material do TCU”.
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O Marco Legal das Startups (BRASIL, 2021b. Art. 11) estabelece as seguintes
diretrizes:
I.  possibilidade de atuag&o em colaboracao;
ii. dispor sobre os critérios de selecao;
iii. dispor sobre a duracao e alcance do afastamento da norma;

iv.  dispor sobre as normas abrangidas

Apesar das Diretrizes do LAB apresentar orientacdes voltados para a area
financeira, € possivel aplicar suas diretrizes de forma adaptada para a construcdo da
norma da ESMPU. Assim, as seguintes premissas séo estabelecidas pelas Diretrizes
do LAB (2019, p. 11-12):

I. Estabelecimento do sandbox através de uma autorizacdo precaria e

temporaria concedida ao participante, de forma individual;

il. Processo seletivo com condi¢Bes critérios de selecdo e prazos do

programa;

iii. Concesséo da flexibilizacdo da norma ao participante;

iv. Estabelecimento de salvaguardas;

V. Monitoramento das atividades dos participantes durante o programa;

Vi. Estabelecimento de salvaguardas;

Vil. Encerramento do programa de sandbox, com possibilidade de obtencao

da autorizag&o ou registro definitivo

Sobre a premissa contida no item “ii”, as diretrizes do LAB (2019, p. 14-15)
sugere que o avaliador considere alguns critérios minimos sobre o projeto submetido,
como: a) abrangencia do projeto; b) enquadramento da atividade como projeto
inovador; c¢) quais os beneficios para o usuario; d) indicagdo da norma que pretende
afastar; e) avaliacdo do nivel de maturidade do projeto e; f) avaliacdo da capacidade
ténica-financeira do proponente.

Para tanto, indica-se que o proponente deva requerer a autorizagao provisoria
mediante a apresentacdo destas informacdes em conjunto com os documentos de
constituicdo da empresa no Brasil e plano de negdcio da empresa.

As diretrizes do LAB (2019, p. 15) ainda apresenta mais um desdobramento
quanto ao que deve conter neste no plano de negocios. Recomenda-se que o
requerente informe: a) o problema a ser solucionado; b) mercado alvo, com numero

de clientes e operacdes; c) apresentacdo dos riscos e como sera feita sua gestéo; d)
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procedimento para colocar a solu¢cdo em execucao e; e) plano de saida da empresa
do programa.

Adiante, apresenta-se as diretrizes definidas conforme as informagbes da
ESMPU:

i. Regras para a concessao da autorizacdo temporaria;
ii.  Objetivo da norma ser o teste de solucdes inovadoras no ambito do MP;
iii.  Proponente ser constituido como startup nos termos do Marco Legal das
Startups;
iv.  Proponente ser sediado no Brasil;
v. Gestdo do sandbox ser feita pelo InovaEscola/LIA;

vi. Previsdo da governanca de gestdo do sandbox através dos comités

técnico e regulatorio;

vii.  Possibilidade de o programa ter um nome especifico;

viii.  Ser orientado pelas seguintes premissas: a) incentivo a inovacédo, a
aprendizagem, a experimentacdo, a criatividade e a mudanca; b)
incentivar a tomada de riscos em relacao a execucao e implementacéo
da inovacdo; c) promover a seguranca juridica em atividades
inovadoras; d) Promover a pesquisa voltada a inovacéo; e) apoiar o
desenvolvimento e implantacéo de solucfes inovadoras no do ambito da
ESMPU e do Ministério Publico.

ix. Informagbes que devem conter na proposta;
X.  Forma de avaliacdo das propostas;
xi.  Previsao de avaliacdo dos resultados do programa;

xii.  Divulgacao das informacdes do programa;

xiii. ~ Norma mais geneérica.

Ato continuo, o material do TCU (BRASIL, 2023a) apresenta uma analise
contendo os obstaculos identificados que interferem na implementacdo de um
sandbox regulatorio e suas possiveis solu¢des. Assim, a fim de elaborar uma norma
ajustada aos atuais entraves, toma-se como diretrizes da norma as solucbes
propostas, abaixo descritas:

i. Requerer, em edital do processo seletivo, que o proponente indique
norma afastada e as razdes pelas quais ela impede ou dificulta do
desenvolvimento da atividade inovadora;

il. Criacdo de uma governanca de gestdo do sandbox com atores
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estratégicos e atribuicdes bem definidas;

iii. Atuacdo em rede para aumentar o poder de negociacdo e mitigar os
custos de transagéo, para pactuar as regras da governanga;

iv. Alocagdo de equipe do regulador para monitorar o programa,
demonstrando o comprometimento institucional;

v. Imposicao de limites, condi¢des e salvaguardas, a fim de evitar a criacao
de vantagens econdmicas em face das empresas que n&o participam do
programa,

vi. Compreenséo, por parte do ente regulador, sobre quais normas serao
necessariamente afastadas o desempenho da atividade e quais 6rgaos
deverdo participar da tomada de decisdo quanto a autorizagao
temporéria.

Dentro deste contexto, define-se as diretrizes aplicadas a elaboracédo da norma

de sandbox da ESMPU, fim de atender os requisitos legais e melhores praticas

existentes em relacdo ao tema.

3.2.4 Etapa 4 - Elaboracao da proposta de norma de sandbox

A partir da definicdo das diretrizes na Etapa 3, realiza-se a elaboragéo da
proposta de norma para a ESMPU, constante no Apéndice C deste trabalho, e
obsevando as estruturas normativas da ESMPU e das normas de outros sandboxes
implantados. Também foram adotados outros aspectos, como clareza, transparéncia,
flexibilidade e adaptabilidade, garantindo que a norma proposta fosse eficaz e viavel

na promocao da inovacao dentro da ESMPU.
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Figura 2 - Fluxograma do procedimento adotado para a proposta de norma da ESMPU

Apresentacao da
proposta pelo
interessado

Definicao das Publicacdo do Edital
caracteristicas do Edital pela ESMPU

Concessao da Execucdo das atividades
autorizacdo temporaria e monitoramento pelo
pelo Comité Comité Técnico, com
Regulatério apoio do LIA

Avaliacao preliminar
das propostas pelo
Comité Técnico

Apresentacdo de
relatdrio final por parte Encerramento do

Divulgagdo das
informacodes

relacionadas ao
sandbox

do participe e do programa
Comité Técnico

Fonte: elaboracao propia

3.3 MATRIZ DE VALIDACAO/AMARRACAO

Etapa 1 — Levantamento de Informacdes:

Esta etapa envolveu a coleta abrangente de informacgbes relevantes para
embasar a criagdo da norma de sandbox para a ESMPU. Foram utilizados diversos
métodos, incluindo revisdo bibliogréafica, anélise de normas internas da ESMPU e do
CNMP, entrevistas ndo estruturadas com membros da instituicdo, e analise de casos
de sandbox em outras organizacdes. O objetivo foi compreender os conceitos e
contextos relacionados ao sandbox, identificar lacunas e necessidades especificas da
ESMPU, e embasar o desenvolvimento subsequente da norma.

Etapa 2 — Andlise da legislacdo pertinente e fundamentagéo juridica:

Nesta etapa, foi realizada uma andlise detalhada da legislacdo pertinente,
incluindo leis, decretos e regulamentos relacionados a constituicdo de um sandbox
regulatério. O objetivo foi garantir que a norma proposta estivesse em conformidade
com o arcabouco legal existente e proporcionasse uma base juridica sélida para sua
implementacg&o. Além disso, foram analisadas as normas do CNMP e da ESMPU para
identificar as atribuicbes em relagéo a norma proposta.
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Etapa 3 — Definicdo das diretrizes do programa sandbox:

Durante esta etapa, foram estabelecidas as diretrizes fundamentais para a
elaboragdo da norma de sandbox da ESMPU. Isso incluiu a definigdo dos critérios de
selecdo, os requisitos de participacdo, o escopo do programa, as regras de
funcionamento, as competéncias das partes envolvidas e as salvaguardas
necessarias. As diretrizes foram desenvolvidas com base nas informacdes levantadas
na etapa 1 e na andlise da legislacao realizada na etapa 2, visando criar um ambiente
propicio para a inovacgao dentro da instituigéo.

Etapa 4 — Elaborac&o da proposta de norma de sandbox:

Na ultima etapa, foi elaborada a proposta de norma de sandbox para a ESMPU,
baseada nas diretrizes definidas anteriormente. A proposta foi estruturada de forma a
atender as necessidades especificas da instituicdo, ao mesmo tempo em que estava
alinhada com as melhores praticas e o arcabouco legal existente. Foram considerados
aspectos como clareza, transparéncia, flexibilidade e adaptabilidade, garantindo que

a norma proposta fosse eficaz e viavel na promocéo da inovacao dentro da ESMPU.
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Tabela 2: Matriz de validagdo/amarracao

Objetivos especificos Metodologia Produto

Investigar as caracteristicas e requisitos
essenciais para a implementagao efetiva de
um programa de sandbox na ESMPU,
considerando as praticas nacionais e as
diretrizes legais vigentes. Levantamento e analise de
informagdes relevantes

Identificar lacunas e necessidades
especificas da ESMPU relacionadas a
promogao da inovagéo e ao
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas,

por meio de uma analise abrangente das Analise da legislagédo e
normas internas, da legislagao pertinente e fundamentagéo juridica para
das experiéncias de outras instituicdes criagdo da norma Minuta da norma de sandbox

para a ESMPU

Estabelecer diretrizes claras e abrangentes
para o programa de sandbox da ESMPU,
incluindo critérios de selecéo, requisitos de
participagao, escopo do programa e
salvaguardas necessarias para garantir a >
seguranga e eficacia das atividades de
experimentagao.

Definicéo das diretrizes do
programa

Formular uma proposta de norma
especifica para o sandbox da ESMPU,
alinhada com as diretrizes estabelecidas e Elaboragdo da norma de
fundamentada em uma analise juridica sandbox para a ESMPU
solida para a criagdo ambiente favoravel a
inovacdo e ao desenvolvimento de
solugdes juridicas e tecnologicas na
instituicao.

Fonte: elaboracéo prépria

3.3.1 Viabilidade

Considerando que o trabalho sera realizado por meio de uma prestacédo de
servico para a ESMPU, através de uma empresa de consultoria, € importante destacar
a necessidade de acesso as informacdes especificas da instituicdo. Esse acesso &
facilitado por meio de reunibes com representantes da ESMPU, permitindo uma
compreensao aprofundada das necessidades, requisitos e contexto institucional para
a elaboracao da norma.

Além disso, a viabilidade do projeto também esté relacionada ao conhecimento
da legislagéo pertinente, analise de outros sandboxes existentes, conceitos e demais
informagdes necessarias ao projeto. Essas informacdes serdo obtidas por meio de
uma pesquisa exploratdria, que permitira identificar as melhores praticas realizadas
por outras instituicbes na implementagcdo de programas de sandbox. Esse
conhecimento embasado contribuird significativamente para a elaboracdo de uma
norma robusta e alinhada com as necessidades e realidades da ESMPU.

No que diz respeito a duracdo de cada etapa metodoldgica, € importante
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ressaltar que ela depende, em grande parte, das reunides com a ESMPU e da
pesquisa realizada em relacdo aos demais aspectos do projeto. A complexidade das
questdes discutidas nas reunides e a extensao da pesquisa necessaria para embasar
a elaboracdo da norma podem influenciar diretamente o tempo necessario para cada
etapa. Portanto, é fundamental realizar um planejamento cuidadoso e flexivel, levando
em consideracao os prazos estabelecidos para garantir o éxito do projeto.

Assim, ao considerar esses pontos especificos de viabilidade, o projeto de
elaboracao da norma de sandbox para a ESMPU demonstra estar fundamentado em
uma abordagem sélida e estruturada, capaz de atender as demandas da instituicdo e

contribuir para o avanco da inovac¢do no ambito da ESMPU.
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4 RESULTADOS ESPERADOS

A agenda atual da ESMPU evidencia um compromisso solido em assumir um
papel proativo na promoc¢ado da inovacdo, especialmente no contexto do Ministério
Publico. Esta postura reflete ndo apenas um interesse pontual, mas sim uma diretriz
estratégica da instituicdo em fomentar a modernizacao e o avancgo tecnologico dentro
de suas atividades. Ao posicionar-se como facilitadora e promotora da inovacéao, a
ESMPU busca ndo apenas acompanhar, mas liderar o desenvolvimento de praticas e
solugdes que contribuam para o aprimoramento continuo das atividades do Ministério
Pulblico e, por conseguinte, para a efetivacdo da justica e do Estado democrético de
Direito. Essa abordagem pro-ativa da ESMPU reflete uma visao de futuro, na qual a
instituicdo ndo apenas se adapta as demandas do cendrio juridico contemporaneo,
mas também se antecipa a elas, promovendo um ambiente de constante evolucao e
exceléncia na prestacao de seus servicos.

Primeiramente, espera-se que a presente pesquisa resulte na elaboracao de
uma norma que a tenha compatibilidade com a legislacéo vigente e com o contexto e
interesses da ESMPU, para que esta possa implanta-la sem impedimentos legais e
de forma adequada a sua realidade. Além disso, que a norma estabeleca diretrizes
claras e abrangentes para a criacdo e operacionalizacdo do sandbox regulatério na
ESMPU. Isso incluira critérios de selecao para participacao, requisitos especificos a
serem atendidos pelos participantes, escopo das atividades de experimentacao
permitidas e salvaguardas necessarias para garantir a seguranca e eficacia dessas
atividades.

Além disso, a norma devera fomentar um ambiente de inovacdo na ESMPU,
incentivando a experimentacao de novas praticas e tecnologias no contexto juridico.
Espera-se que isso leve ao desenvolvimento de solugdes mais eficientes e eficazes
para os desafios enfrentados pelo Ministério Publico, resultando em uma melhoria
significativa na prestagéo de servigos e no cumprimento de suas responsabilidades.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da protecdo da propriedade
intelectual e a promocao da transferéncia de tecnologia na instituicdo. A norma de
sandbox proporcionara um ambiente seguro para que ideias inovadoras sejam
testadas e desenvolvidas, onde os participantes que poderdo requerer a protecao dos
direitos de propriedade intelectual e facilitarad a transferéncia de conhecimento e
tecnologia entre os diversos atores envolvidos, uma vez que visa a inovagao aberta

atraveés da incorporacao das inovacdes na institui¢ao.
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Ademais, os resultados da pesquisa exploratdria qualitativa podera contribuir
significativamente para a geracao de conhecimento em diversas areas. A principio, ao
elaborar uma norma para a implementacédo de um ambiente de experimentagdo como
o sandbox regulatério na ESMPU, o trabalho amplia o entendimento sobre as préticas
inovadoras dentro do contexto juridico e do Ministério Publico, capaz embasar novas
diretrizes relacionadas a inovacdo na instituicdo. Além disso, ao investigar
caracteristicas, requisitos e lacunas especificas da instituicdo relacionadas a
promogdo da inovagdo, o trabalho oferece informagdes qualificadas para a
compreensao mais profunda dos desafios e oportunidades enfrentados pelo MP no
que diz respeito ao desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas.

Por fim, a elaboracdo da norma de sandbox na ESMPU servira servir como um
exemplo e catalisador para a inovacdo em outras instituicbes do sistema juridico.
Espera-se que os resultados obtidos com a criagcdo e operacdo do sandbox na
ESMPU inspirem outras instituicbes a adotarem abordagens semelhantes,
contribuindo assim para o avanco da inovacao e eficacia no sistema juridico e da

Administragdo Publica como um todo.
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5 IMPACTOS

A elaboracdo da norma de sandbox para a ESMPU representa um marco
importante na promoc¢ao da inovacéo no setor publico, proporcionando um ambiente
controlado e seguro para experimentacdo de novas tecnologias e praticas. Ao
estabelecer diretrizes claras e procedimentos adequados para a implementacao de
projetos inovadores, a norma oferece maior seguranca juridica aos envolvidos, tanto
aos gestores publicos quanto aos empreendedores e empresas que desejam
colaborar com solugdes inovadoras para os desafios enfrentados pelo setor publico.

Além disso, a criacdo do sandbox na ESMPU também contribui para incentivar
o empreendedorismo ao facilitar o acesso de startups e empresas de base tecnoldgica
ao ambiente publico de experimentacdo, testes e validacdo. Essa abertura para a
colaboragdo com o setor privado pode estimular a criacdo de novos negocios e
impulsionar a economia, a0 mesmo tempo em que fortalece a capacidade de inovacgao
do proprio 6rgao publico.

Um dos principais beneficios esperados € a melhoria da eficiéncia dos servi¢cos
publicos. Com a possibilidade de validar e regulamentar novas tecnologias de forma
mais agil e flexivel, a ESMPU podera implementar solucfes inovadoras que otimizem
processos internos, aumentem a qualidade dos servicos prestados e reduzam custos
operacionais. I1sso pode resultar em uma administracdo mais eficiente e transparente,
capaz de atender de forma mais eficaz as demandas da sociedade.

Assim, ao promover a absorcdo de novas tecnologias pelo setor publico, a
norma de sandbox da ESMPU pode contribuir para a modernizacao e aprimoramento
das praticas governamentais. A adocéo de ferramentas e solu¢cbes inovadoras pode
tornar os 6rgdos publicos mais ageis, adaptaveis e alinhados com as demandas e
expectativas da sociedade contemporanea, resultando em uma administracdo mais
responsiva e orientada para o cidad&ao.

Por fim, vale ressaltar que os impactos do trabalho vao além dos aspectos
operacionais e técnicos. A promoc¢ado da inovacdo no setor publico também pode
fortalecer a imagem e a reputacdo da ESMPU como uma instituicdo moderna,
comprometida com a melhoria continua e a busca por solu¢des criativas para 0s

desafios do ambiente juridico e institucional.
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6 CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

O setor publico enfrenta diversos desafios para promover iniciativas
inovadoras, alguns deles sdo: medo de errar por parte do administrador publico;
auséncia de normas especificas ou normas rigidas que séo barreiras para a inovagao;
e baixa cultura da inovagéo nas instituicoes publicas. A proposta de criacdo de uma
norma de sandbox regulatério no ambito da ESMPU vem da necessidade da
instituicdo em ultrapassar ou diminuir esses desafios, proporcionando diretrizes claras
e seguras para sua implementacao.

Diante a apresentacdo do presente estudo, € possivel destacar o alcance
exitoso dos objetivos propostos, 0s quais se revertem em significativas contribuicées
tanto para a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) quanto para o
cenario mais amplo do sistema juridico em que os Ministérios Publicos exercem suas
atribuicoes.

Em primeiro lugar, foi elaborada uma normativa que estabelece diretrizes e
procedimentos para a implementacdo de um ambiente regulatério de experimentacéo,
conhecido como sandbox regulatério, na ESMPU. A norma proposta desempenha um
papel fundamental na implementacdo do programa, isto porque ela oferece mais
seguranca para o administrador praticar iniciativas inovadoras dentro do setor publico,
mitigando o receio de errar. Ndo apenas isso, mas a horma visa incentivar a inovacao,
a concorréncia e a adesao de inovacdes pela ESMPU e pelo MP, facilitando a
transferéncia de tecnologia dentro da institui¢cao.

No que concerne aos objetivos especificos, foram investigadas as
caracteristicas e requisitos essenciais para a implementacéao efetiva de um programa
de sandbox na ESMPU, levando em considerag¢édo o arcabouco bibliogréafico sobre o
tema e as praticas nacionais, pode-se concluir que esse processo foi fundamental
para o desenvolvimento da norma. A analise minuciosa desses aspectos proporcionou
realizar um levantamento robusto sobre as melhores abordagens e estratégias a
serem adotadas, enquanto o conhecimento das diretrizes legais vigentes garantiu que
o programa fosse elaborado em conformidade com a legislacéo pertinente. Portanto,
a conclusdo desta etapa proporcionou a compreensao do contexto da inovagao no
setor publico, seus desafios, assim como o0s conceitos e aplicagcbes do sandbox
regulatorio no contexto nacional.

Adiante, foram identificadas as lacunas e necessidades especificas da ESMPU

relacionadas a promocdo da inovacdo, por meio de uma andlise abrangente das
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normas internas, da legislacéo pertinente e das experiéncias de outras instituicdes. A
analise cuidadosa desses elementos permitiu identificar areas onde a ESMPU pode
fortalecer sua capacidade de inovagcdo e adaptacdo as demandas tecnologicas em
constante evolugdo, avaliando se a instituicdo atendia ou ndo aos requisitos legais
para a constituicdo do ambiente regulatorio experimental. Com relacéo a analise de
normas de sandbox de outras instituicoes, foi possivel considerar as experiéncias
externas e extrair boas praticas para orientar a elaboracdo do texto normativo
proposto.

Com base nessas analises, foram estabelecidas diretrizes claras e abrangentes
para o programa de sandbox da ESMPU, incluindo critérios de selecéo, requisitos de
participacdo, escopo do programa e salvaguardas necesséarias para garantir a
seguranca e eficacia das atividades de experimentacado. Além disso, uma proposta de
norma especifica para o sandbox da ESMPU foi formulada, alinhada meticulosamente
com as diretrizes estabelecidas e fundamentada em uma andlise juridica sélida,
atendendo as disposi¢des legais previstas no ordenamento juridico brasileiro e as
necessidades da ESMPU.

Com relacado as caracteristicas da norma proposta, ao mesmo tempo em que
esta norma € concebida de forma genérica, estabelecendo diretrizes e procedimentos
amplos para a implementacao do sandbox, ela também é cuidadosamente elaborada
para atender as necessidades especificas da ESMPU.

A generalidade da norma permite que ela seja aplicavel ndo apenas a ESMPU,
mas também a outras instituicbes que buscam criar ambientes de experimentacéo
para fomentar a inovacdo e aprimorar seus processos internos, sendo, portanto,
replicavel. Isso significa que a norma proposta pode servir como um modelo adaptavel
e escalavel para outras instituicbes que desejam seguir 0 mesmo caminho de
modernizacdo e desenvolvimento.

Por outro lado, a especificidade da norma para a ESMPU é fundamental para
garantir que ela atenda as demandas e peculiaridades da instituicdo. Por meio de uma
analise abrangente das normas internas, da legislacéo pertinente e das experiéncias
de outras institui¢cdes, foi possivel identificar lacunas e necessidades especificas da
ESMPU relacionadas a promogéo da inovacdo. Destaca-se algumas caracteristicas
especificas da norma: a previséo de colaboracéo e participacdo de outras instituicbes
publicas no programa de sandbox; a possibilidade de centralizacdo das iniciativas de

inovagao no ambito do Ministério Publico, visando oferecer uma estrutura consolidada
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para validar solucdes e promover a experimentacdo de novas praticas e tecnologias.
Dessa forma, os Ministérios Publicos que ndo possuem estrutura prépria para esse
fim poderdo utilizar a infraestrutura de sandbox da ESMPU, aproveitando seus
recursos e expertise para impulsionar a inovagao em suas proprias instituicoes.

Assim, é possivel afirmar que a proposta de norma objeto deste estudo é tanto
genérica quanto especifica, buscando conciliar a flexibilidade necessaria para sua
aplicacdo em diferentes contextos institucionais com a capacidade de atender as
demandas particulares da ESMPU. Essa abordagem equilibrada é essencial para
garantir que a norma seja eficaz e capaz de cumprir seus objetivos de promover a
inovacéo e fortalecer o papel da instituicdo no contexto do sistema juridico brasileiro.

O presente trabalho, portanto, apresenta uma contribuicdo substancial para a
promocao da inovacado na ESMPU e para o fortalecimento do papel da instituicdo. As
conclusdes alcancadas fornecem uma base sélida para futuras iniciativas e projetos
relacionados a implementacdo e desenvolvimento do programa de sandbox na
ESMPU.

A implementacao do programa de sandbox representa um marco significativo
para a ESMPU, oferecendo uma oportunidade sem precedentes de fomentar a
inovacéao e o desenvolvimento tecnolégico dentro da instituicdo. Ao proporcionar um
ambiente controlado e seguro para experimentacdo, o sandbox ira permitir a
experimentacdo de novas praticas, solucdes e tecnologias de forma agil e flexivel,
sem os entraves das regulamentacdes tradicionais. Isso ndo apenas impulsiona a
modernizacdo dos processos internos, mas também fortalece a capacidade da
ESMPU e do MP de adaptar-se as demandas em constante evolucdo do sistema
juridico e da sociedade como um todo. Além disso, o sandbox promove a colaboragéo
e o intercambio de ideias entre os membros da instituicao, incentivando uma cultura
de inovacao e aprendizado continuo.

Espera-se, portanto, que a norma seja implantada na ESMPU de modo que ela
contribua significativamente para o avanco da misséo da instituicho em promover a
exceléncia no servico publico e o aprimoramento da justica no pais. Neste sentido, que

apoés a sua implementacgédo seja possivel avaliar os dados e resultados do programa, a fim de

identificar a efetividade da norma proposta e seus reais impactos no ambiente produtivo.
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APENDICE A — MATRIX FOFA (SWOT)

A presente matriz tem o objetivo de apresentar os fatores internos, externos, positivos e negativos em relacdo a norma de

sandbox proposta para a ESMPU e a sua eventual implantacéo.

AJUDA ATRAPALHA
FORCAS:

1. A existéncia do InovaEscola na ESMPU FRAQUEZAS:
proporuonanNdo uma cultura favoravel a. 1. Resisténcia @ mudanca devido a cultura organizacional
implementacdo de um sandbox regulatorio. tradicional e A aversdo ao rfsco

g' ﬁriﬁd:)'g%ags iiclggtlgggz%eei?aiggfe?.as 2. Restricdes orcamentarias e de pessoal, considerando a

INTERNA ' gag ~ necessidade de expertise técnica em inovagéo e
regulamentacdes adequadas para produtos, regulamentacio
(Organizacgao) servicos inovadores ou solugdes regulatorias. 3. Complexidade de questdes juridicas envolvendo a

4. Ag|I|_da§ie regulatoria. o criaco de um sandbox:

. Ap0|_o a tomada,de_ decisdo pelo 4. Falta de experiéncia prévia da ESMPU em sandbox
administrador publico. regulatério

6. Est[mulo ainovagao no setor~publlco. 5. N&o executa todas atribuigcdes de uma ICT

7. Estimulo & adocéo de inovacbes pela ESMPU
e MPs

OPORTUNIDADES:
1. Fomento da inovagéo e a experimentagao;, AMENCAS:
2. (I;/I;céesrp/lléabgzo d?) RnAeF1)|.0r eficiéncia dos servigos 1. Mudangas no cenério politico e institucional de modo a
EXTERNA . ’ . o afetar o apoio e continuidade do projeto de elaboragao
3. Fortalecimento de parcerias estratégicas; da norma de sandbox regulatério
(Ambiente) 4. Incentivo a inovagao e a concorrencia, 2. Alteracdes legislativas e normativas.
grts)g;\?ivirsldo 0 surgimento de novos produtos 3. Desarmonia entre as instituicdes parceiras capaz de
eTVICOsS. . inviabilizar a execucgdo do programa.
5. Maior nivel de certeza para a regulacéo de

novas tecnologias e inovacodes
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APENDICE B — QUADRO CANVAS DA NORMA DE SANDBOX PARA A ESMPU

Parcerias Chave:

CNMP

MP

ICTs

Agéncias de fomento

PobPE

Atividades Chave:

1. Gestdo da ESMPU
estar alinhada com a
agenda da inovac&o;

2. Implementacéo da
norma de sandbox

Recursos Chave:

1. Laboratorio de
Inovagéo e
Aprendizagem da
ESMPU

2. Capital intelectual

3. Recursos humanos
especializados

Propostas de Valor:

1. Proporcionar
seguranca ao
administrador publico
para iniciativas
inovadores e
promover a inovagao
no setor publico e
privado por meio da
experimentacgao;

2. Melhor prestacédo de
servigos.

Relacionamento:

1. Parcerias
estratégicas para
execucéao do
programa,;

2. Participacao das
startups e MP no
programa.

Canais:

1. Redes sociais da
ESMPU;

2. Website
institucional;

3. Newsletter.

Segmentos de Clientes:
1. Startups;
2. Ministério Publico;
3. Sociedade geral.

Estrutura de Custos:
1. Recursos humanos;

2. Estrutura fisica (agua, luz, internet...);

3. Insumos para promover a experimentagcado (computadores,

sistemas, documentos...).

Fontes de Receita:

1. Orgamento proprio;
2. Editais de fomento;
3. Parcerias institucionais.
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APENDICE C — Produto técnico-tecnoldgico — Proposta de norma para

criacao e implementacdo de um sandbox regulatorio para a ESMPU

MINUTA
PORTARIA CONAD N° [=] DE [DIA] DE [MES] DE [ANO]

Aprova a criacdo e dispde sobre as regras de
funcionamento do ambiente experimental (Sandbox
Regulatério) da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU).

O CONSELHO ADMINISTRATIVO (CONAD) DA ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (ESMPU), no uso de suas atribuicdes que lhe foram
conferidas no art. 11 do Estatuto da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (ESMPU),
aprovado pela Portaria PGR/MPU n. 95, de 20 de maio de 2020, e;

CONSIDERANDO as disposicdes da Lei Federal de Inovagdo n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, da Lei Federal de Declaracédo de Direitos de Liberdade Econdmica n.° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 e da Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021, que institui
0 Marco Legal das Startups, especialmente o disposto no artigo 11, que estabelece que “os
Orgdos e as entidades da administracdo publica com competéncia de regulamentacdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboracgéo, no &mbito de programas de ambiente regulatorio
experimental (Sandbox Regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em
relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas”;

CONSIDERANDO o0 papel do Ministério Publico como instituicdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, protetor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, previsto no Art. 127 da Constituicdo Federal Brasileira.

RESOLVE

CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 1° A presente Portaria aprova a constituicdo do ambiente experimental de inovacao
cientifica, tecnoldgica e empreendedora (“Sandbox Regulatorio”) e dispde sobre as regras e
diretrizes para o seu funcionamento, com o objetivo de conceder autorizacdo temporaria para
as pessoas juridicas participantes realizarem testes e escalonamento de solugdes inovadoras no
contexto deste ambiente e no ambito do Ministério Publico, mediante o cumprimento de
critérios e limites previamente estabelecidos.

Paragrafo Unico - O Sandbox Regulatdrio ird operar mediante 0 nome “[nome do programa]”.

CAPITULO Il - GESTAO DO PROGRAMA “[NOME DO PROGRAMA]”
Art. 2° O programa de Sandbox Regulatorio - “[nome do programa]” sera gerenciado pelo
Laboratério de Inovacdo e Aprendizagem (LIA) vinculado a Secretaria de Educacdo,
Conhecimento e Inovacdo da ESMPU.
Art. 3° A avaliacdo das propostas, monitoramento dos projetos e avaliagdo dos relatorios finais
serdo de competéncia do Comité Técnico, sob superviséo do LIA.
Art. 4° Sera constituido Comité Regulatério com competéncia para a conceder a autorizacao
temporaria, que sera composto de acordo com o tipo de concessao necessaria para execucdo do
projeto, mediante portaria propria.
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CAPITULO Il - DEFINIQOES E DIRETRIZES
Art. 5° Para os fins desta Portaria, considera-se:
| — Autorizagdo temporaria: autorizacdo concedida em carater temporério e individual para a
flexibilizacdo de normas que possibilitem a experimentacdo de solucbes inovadoras,
observando condices, limites e salvaguardas voltadas a protecdo do usuério e consumidor.
Il — Comité Técnico: grupo responsavel por realizar a analise das propostas submetidas,
monitoramento da execucdo da atividade regulada durante o programa e avaliacdo e elaboragéo
do relatorio final.
I11 — Comité Regulatorio: grupo responsavel por conceder a autorizagdo temporaria, bem como
decidir pela sua manutencéo, suspensdo e cancelamento.
IV — Projeto inovador: solugdo que introduza novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, Servigos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Art. 6° Esta Portaria € pautada pelas seguintes diretrizes:

| — Incentivo a inovagdo no ambito do Ministério Publico;

Il — Incentivar aprendizagem, a experimentacdo, a criatividade e a mudanca do Ministério
Publico;

Il — Incentivar a tomada de riscos em relacdo a inovacdo no ambito do Ministério Publico;

IV — Promover a seguranca juridica em atividades inovadoras no &mbito do Ministério Publico;
V — Promover a pesquisa voltada a inovacdo do Ministério Publico;

VI — Apoiar o desenvolvimento e implantacéo de solu¢des inovadoras no do &mbito Ministério
Publico.

CAPITULO IV — FUNCIONAMENTO DO SANDBOX REGULATORIO

Secao | — Acesso ao Sandbox Regulatério
Art. 7° O processo de selecdo para participacdo do Sandbox Regulatério serd regido por
chamamento publico especifico, publicado pelos canais oficiais da ESMPU, que devera conter,
no minimo:
| — o formato de recebimento das propostas;
Il — os critérios, procedimentos e prazos para avaliacdo das propostas;
Il - linha tematica, caso haja;
IV — 0 nUmero méximo de propostas a serem aprovadas;
Paragrafo Unico. A publicacdo do chamamento de participagdo mencionado no caput ndo gera
direito adquirido a quaisquer dos participantes ou interessados, podendo a ESMPU suspendé-
lo a qualquer tempo.

Art. 8° Para participar do programa de Sandbox Regulatorio, o proponente deve atender aos
requisitos minimos de:

| — Estar constituida como startup, nos termos do 81° do Art. 4° da Lei Complementar 182 de
01 de junho de 2021,

Il — ter sede no Brasil;

Il — ndo conter em seu quadro societario ou possuir administradores que sejam servidores da
ESMPU, bem como seus ascendentes ou descendentes de primeiro grau.

Art. 9° O proponente deve apresentar a proposta formal de acordo com os requisitos do
chamamento, devendo conter, no minimo:
| — Informac0es de identificacdo do proponente;
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Il — Descricdo do problema a ser solucionado, qual a solucdo inovadora e seu estagio de
desenvolvimento, contendo os aspectos que a caracterizam como inovadora, evidenciando 0s
ganhos e beneficios;

Il — A indicacdo das normas que se pretende flexibilizacdo ou dispensa, com fundamentacao
do porqué a atividade a ser executada necessita a autorizacdo temporéria pleiteada;

IV — Apresentacdo dos riscos da atividade e formas de mitigacao;

V — Apresentacdo do plano de contingéncia para descontinuagdo ordenada da atividade
regulamentada.

Art. 10 As propostas serdo avaliadas pelo Conselho Técnico da ESMPU, considerando, no
minimo, 0s seguintes critérios:

| — Andlise da solucdo proposta deve se enguadrar no modelo de projeto inovador;

I1 — Anélise do problema a ser solucionado;

I11 — Anélise dos riscos associados a execucdo do projeto e do plano de mitigacao de eventuais
danos que possam ocorrer;

IV — Analise do planejamento de saida do Sandbox Regulatorio, prevendo plano de acdo de
contingéncia para descontinuidade da atuagdo, observando as formas de encerramento da
participacdo do programa previstos nesta Portaria e no respectivo chamamento.

Paragrafo Unico — O Comité Técnico poderd solicitar informacBes adicionais ou
esclarecimentos para sanar eventuais vicios formais ou para embasar a sua decisao.

Art. 11 As propostas aprovadas poderdo utilizar a estrutura fisica da ESMPU, quando previsto
no chamamento, para execu¢do do projeto, mediante formalizagdo de instrumento juridico
préprio.

Secdo Il — Autorizacdo temporaria e monitoramento
Art. 12 O Comité Regulatério ira apreciar a proposta e emitir decisdo quanto a concessdo da
autorizacdo temporaria, que devera, no minimo:
| — Dados de identificacdo da pessoa juridica participe;
Il — Atividade a ser exercida dentro do &mbito do Sandbox;
I11 — Excecdo regulatéria a ser concedida;
IV — Condigdes, limites e salvaguardas associadas a atividade regulada;
V — Prazo da concessao;
VI — Efeitos associados ao término da autorizacdo temporaria.
81° O prazo da autorizagdo temporaria sera de 12 (doze) meses, prorrogaveis por 6 (seis) meses.
§2° O pedido de prorrogacao sera apreciado pelo Comité Regulatério e deve ser submetido com
90 (noventa) dias antes do término da autorizacdo, contendo justificativa sobre a necessidade e
pertinéncia da prorrogacao.
8 3° O Comité regulatorio devera decidir sobre o pedido de prorrogacdo da autorizagdo
temporéaria com pelo menos 30 (trinta) dias antes do termino do prazo da autorizacéo temporaria
concedida, mediante prorrogagdo automatica caso a solicitacdo ndo seja apreciada dentro do
prazo.

Art. 13 E de competéncia do LIA, com apoio do Comité Técnico, o monitoramento da execugo
da atividade autorizada no ambito do Sandbox Regulatorio.

81° Para fins de monitoramento da execucdo da atividade autorizada, a pessoa juridica participe
do Sandbox Regulatorio devera fornecer informagdes periodicas relevantes & manutencgdo da
autorizacdo, conforme solicitado pela ESMPU, bem como comunicar a materializacéo de riscos
e imprevistos identificados.

82° A pessoa juridica participe do Sandbox Regulatério poder, a qualquer momento, solicitar
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ampliacdo do escopo da autorizacdo temporaria concedida, a qual sera submetida a nova
apreciacdo do Comité Regulatorio.

83° A ESMPU, no dmbito do Sandbox Regulatério, podera estabelecer mecanismos adicionais
para monitoramento de participantes em conjunto com outros 6rgaos reguladores.

Secdo 111 — Dos Resultados da Autorizacdo Temporaria

Art. 14 Ao final de cada ciclo de experimentacdo, os responsaveis pelo monitoramento e a
pessoa juridica participe deverao apresentar relatorio final contendo os resultados da atividade
autorizada.

Paragrafo Unico — Os resultados apresentados no relatdrio final serdo divulgados nos meios de
comunicacdo oficiais da ESMPU, ressalvadas as informacdes sigilosas, os dados sensiveis e 0s
resultados protegidos com base no inc. VI do art. 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Secéo 1V — Encerramento da participacao

Art. 15 A participacdo no Sandbox Regulatério podera encerrar das seguintes formas:
| — Por decurso do prazo de participacao estabelecido;
Il — Por solicitacdo da pessoa juridica participante;
Il — Em raz&o do cancelamento da autorizagdo temporéria;
IV — Mediante validacdo antecipada da solucéo a ser testada, ou;
V — Em razéo da concesséo definitiva da autorizacao.
Paragrafo Unico — No caso de o encerramento ocorrer nas hipéteses do inciso | a Ill, o
participante deve executar o plano de contingéncia para descontinuacéo ordenada da atividade
autorizada.
Art. 16 O Comité Regulatério poderé, a qualquer momento, suspender ou cancelar a autorizagdo
temporaria concedida, mediante as seguintes hipéteses:
| — Descumprimento dos deveres estabelecidos nesta Portaria e demais instrumentos que a
complementem no &mbito do Sandbox Regulatorio;
Il — Se constatado alguma irregularidade grave na implementacdo da atividade autorizada;
Il — Se a atividade desenvolvida pelo participante gera riscos excessivos ou que nao tenham
sido previstos anteriormente;
IV — Caso o participante:

a) Deixe de cumprir o plano de acdo proposto ou que seja identificado vicio de algum

requisito de elegibilidade para participacdo do Sandbox Regulatério;
b) Tenha fornecido informacéo falsa;
c) Exerca atividade, dentro do programa Sandbox Regulatorio, diversa daquela que foi
autorizada.

V — Ocorréncia de abuso de direito ou infragdo contra a ordem econdmica.

Paragrafo unico — A ocorréncia das hipéteses previstas no caput pode ensejar san¢des por meio
de aplicacdo de multa e instauragdo de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades.

CAPITULO V — DISPOSICOES GERAIS
Art. 17 A ESMPU ird manter pagina na rede mundial de computadores para a divulgagéo das
informagdes sobre o Sandbox Regulatorio, assim como canal para sanar duvidas sobre o
programa.
Paragrafo Unico — A publicidade das informacges deve resguardar as informacoes sigilosas, 0s
dados sensiveis e os resultados protegidos com base no inc. VI do art. 23 da Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.



Art. 18 Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

[NOME DO REPRESENTANTE]
[Cargo]
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APENDICE D - Relatério de entrevista semi-estruturada

1. Introducéo

O presente relatorio tem a finalidade de apresentar de forma condensada as
informacdes obtidas das entrevistas semi-estruturadas realizadas com membros da
ESMPU no primeiro semestre de 2023. As entrevistas foram realizadas durante
reunides de consultoria, visando compreender o contexto da ESMPU para elaborar
uma norma de sandbox regulatério que atenda as suas necessidades. As principais
guestdes abordadas constam no Anexo A - Roteiro entrevista semi-estruturada.

Para melhor compreenséo, inicialmente apresenta o perfil dos entrevistados e

em seguida os resultados da entrevista.

2. Perfil dos entrevistados
Forma entrevistados trés profissionais membros da ESMPU que atuavam
especificamente no Laboratério de Inovacdo e Aprendizagem (LIA), também
conhecido como InovaEscola. Séo eles:
e Ligia Maria de Souza Lopes Reis — Lider de Estratégia e Inovacao Institucional
e Savio Neves do Nascimento — Lider do Laboratério de Inovacdo e
Aprendizagem
e Laura Rodrigues Rosa — Assistente do Laboratério de Inovagdo e

Aprendizagem

3. Resultados da entrevista
3.1. Agenda de inovagéo da ESMPU

As entrevistas realizadas revelaram que a ESMPU proporcionou diversas
iniciativas de inovacgéo, realizadas através do InovaEscola, e possuem a intencéo de
amadurecer a instituicdo nesta seara, bem como contribuir com outras instituicées
para a promoc¢ao da inovacgdo, especialmente no setor publico. De acordo com 0s
entrevistados, apesar da instituicdo atuar em sua maior parte em acoes de ensino e
pesquisa, espera-se que a criagdo do sandbox regulatério:

o fortaleca a ESMPU como entidade facilitadora da inovacdo no ambito
do Ministério Publico.

e promova a inovacgao tanto no ambito da escola, quanto no MP e na
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Administracdo Publica;

e promova a criacao de inovacgoes;

e incentive a adocdo de novas tecnologias para a prestacdo de um
servigo mais eficiente.

Ainda neste tépico, foi possivel identificar que a instituicdo enfrenta alguns
desafios para realizar iniciativas inovadoras mais arriscadas, como a implementacao
de um sandbox. Os entrevistados elegem a aversao a cultura de inovagcdo como um
dos principais desafios, visto que ha o receio por parte do administrador publico em
errar e ser punidos. Outros aspectos foram identificados, como: normas que impedem
um comportamento mais inovador (de correr riscos), a auséncia de norma especifica
de sandbox para a ESMPU, assim como um estudo sobre a viabilidade juridica de

implementag&o do ambiente.

3.2. Especificidades do sandbox regulatorio
Uma das partes das entrevistas foi identificar as especificidades da ESMPU

gue deveriam constar na norma proposta. De acordo os entrevistados, o programa da
ESMPU a ser regulamentado pela norma proposta deveria ter as seguintes
caracteristicas:

e escopo: teste de projetos inovadores voltados para o MP;

e participacao apenas de startups constituidas nos temos da lei;

e constituicdo de comité técnico e regulador;

e norma mais genérica para que ndo fosse necessario realizar sua

alteracdo com frequéncia;

e definicdo das disposi¢cdes de funcionamento do sandbox;

e especificidades do programa seriam definidos em edital de sele¢ao;

e gestdo do programa a ser realizado pelo LIA/ InovaEscola;

e disponibilidade de utilizar estrutura da ESMPU; e

e 0 LIA iria publicar as informagbes do programa em seu website

institucional.

3.3 Atuacdo da ESMPU como ICT
Os colaboradores mencionaram que a escola era constituida como ICT,

inclusive previsto no seu estatuto. Contudo, apds a realizacdo das entrevistas foi
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possivel identificar que a ESMPU ainda precisa desenvolver algumas competéncias
para de fato se caracterizar como ICT. Dentre as competéncias ndo identificadas,
destaca-se as parcerias de PD&l, a transferéncia de tecnologia, a protecdo de
propriedade intelectual, a promo¢do do empreendedorismo e o atendimento aos

inventores independentes.

A partir das informacg@es fornecidas pelos participes, foi possivel compreender
o contexto da ESMPU e suas especificidades para a elaboracdo da norma de

sandbox.
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ANEXO A - Roteiro entrevista semi-estruturada

(Amostra: colaboradores do Laboratério de Inovacdo e Aprendizagem da

ESMPU)

Qual o objetivo ou finalidade da ESMPU em constituir um sandbox
regulatério?

Qual o papel da ESMPU em relacéo a inovacéo junto ao MP?

3. Quais parcerias espera-se ter com o sandbox regulatério?

B

Quem possui atribuicdo para aprovar uma norma de sandbox dentro da
ESMPU (jurisdicao)?

5. Quem podera participar do sandbox?

6. O programa de sandbox terd algum tema ou area prioritaria?
7.
8
9

Quiais definicdes (conceitos) devem constar na norma?

. Havera alguma comissao para gestdo do sandbox?

. Quem seré responsavel pelo processo seletivo?

10.Quais os critérios de elegibilidade?

11.Existe alguma situacao de conflito de interesse que deve ser

regulamentada?

12.Quem fara a selecao das propostas e monitoramento?

13.Quais informacdes serdo necessarias para 0 monitoramento?

14.Ird usar alguma estrutura da ESMPU?

15.Quais casos de encerramento, suspensao ou cancelamento?

16.0nde serdo divulgadas as informacdes do programa?

17.Quem seré responséavel pelo fornecimento dessas informacdes?

18.Quais os desafios para implementacdo da norma?

19.A ESMPU efetivamente realiza atividades de ICT, como

desenvolvimento tecnoldgico, parcerias de PD&l, atendimento ao

inventor independente, transferéncia de tecnologia, entre outros?



